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FREFEITURA MUNICIPAL pE PALMEIRA
ESTADO DO PARANA
GABINETE DO PREFEITO

SUBSTLTUTLIVU VAO PROJETS DE LEL IN%sad . 741

Da nova redagdo a0 § 3° do art. 1° da Lein®,
4.329 de 31 de Margo de 2017, que dispse
sobre

a Complementacio da Politica
Habitacional de Interesse Social do
Municipio, Voltada 3 Populagdo de Baixa
Renda em Vuinerabilidade Social.

Art. 1° O parédgrafo 3° do art. 1° da Lei n°. 4.328 de 31 de Margo de 2017 para a
vigorar com a seguinte edaglo:

§ 3° Todos os direitos & beneticios concedidos cora base nesta lei deverfio ser
enviados ao Poder Legislaiivo e disponibilizados no portal municipal
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maximo de trinta dias de sua concessdo, para
ial e fiscalizagio dos érgos de controle externo,

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Paldcio da Viscondessa Cuerubi

na Rosa Marcondes de S4, sede do Municipio de
Palmeira, Fstado do Para:

Loem 07 de julhg dg 20TN
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MENSAGEM AQ PROJETO DE LEI  4.741

EXMO. SR. ANSELMO HEIMBECHER OSORIO
M.D. PRESIDENTE
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES

Encaminhamos a Vossa Exceléncia ¢ a todos os Vereadores Municipais o
presente Projeto de Lei que visa aprimorar a Lei Municipal n°. 4.329 de 31 de Margo
de 2017, que dispde sobre a complementagfo da politica habitacional de interesse
social do municipio, voltada & populago de baixa renda em vulnerabilidade social.

A Lei n® 4.329/2417 tréas em seu art. 1°, § 3° o seguinte texto: “Todos os
direitos e beneficios concedidos com base nesta lei deverio ser submetidos 2
referendo do Poder Legislative, no prazo miximo de trinta dias de sua
concessio” (Grifo Nosso), que nic entendimento juridico deste Poder Executivo torna
a lei inconstitucional e inexequivel,

Ao se determinar qus os peneficios concedidos & sociedade palmeirense pelo
Poder Executivo devem ser submetidos a referendo do Poder Legislativo, identificou-
se uma inconstitucionalidade, pois resta fragilizado o principio vital da Independéncia
dos Poderes, ao se usurpar a competéncia do Poder Executivo em executar as agdes
previstas em lei
L}

A separagdo dos poderss € um prmupw silar da ordem juridica, onde sua
existéncia permite a distribui¢fo a tré€s Orgaos \nupp dentes, legitimados, o ‘exercicio
de suas atribuicBes com autonomia e igualdade, re pes,tando reciprocamente suas
esferas de competéncia, equilibrando e limitando o exercicio do poder Estatal.

Desta forma, os juristas s3c unénimes em afirma

Assitn, a Constituigio Federal de 1988 airibuiu as
funcdes estatais de sobera ia aos trés tradicionais
Poderes do Estado, a saber, Legislativo, Executivo 2
Judicidrio. A estes OrgSos, a ConstituicBo Federal
brindou com autoridao. e soberana do Estado, garantido-
lhes zutonomia e independénciz, dentrs de wma visdo
harmonica.

(o)

Dessa forma, haverd um minimo e um méximo de
independéncia de cada 6rgfic de poder do Estado, sob
pena de se compromeier o principio da separagdo.
Tarmbém deverd haver wma delimitagfic minima ¢
fiscondessa Querubina Rosa Marco“riea de Sa

ixoto, 11, Centro — 84.130-000 - Palmsira-PR — (42) 3909 5020
Homepsge | www.palmeira.pr.gov.nr

be
take}

Palacio
Praca Marechal Florianc




PREFEITURA MUNIC—!FAL DE PALMEIRA
ESTADO DO PARANA
GABINETE DO PREFEITO

maxima de instrumentos que favoregam o exercicio
hartadnico dos poderes, sob pena de, inexistindo
limites, um poder se sobrepor a outro. (COUCEIRO,
JULIO CEZAR DA SILVEIRA. Principio da Separagfio
de Poderes em corrente tripartite. 2013)

Por menor que seja o ato, nio se pode permitir ferir ou fragilizar esse principio
fundamental, pois aos poucos ird se contribuir para o firmn dos poderes do Estado, do
gstado Republicano e Deriocratico. Assim, esforgos para respeitar e fazer Cumprir o
principio da Segregaciio dos Podgeres, fol e ainda &, uma das mais belas agdes de
legislaciio de nossa era contemporanea, sendo urna dose do mais puro respeito pelo
Estado Democratico de Diireit

O Poder Executive compreende a importdncia, necessidade e funcdo dos
demais poderes, em especial o Poder Legislativo que tem a nobre funcfo de fiscalizar
0s atos do Executivo, no enanio. entende que nfio se pode confundir o exercicio do
controle externo com apossar-se de competéncias de outro poder.

Conforme cita a Constituicio Federal de 1988, em seu art, 70, o exercicis do
controle dos atos do Poder fxecutive compresnde a fiscalizacio contdbil,
financeira, orcamentaria, sgeracional e patrimonial da Unifo e das entidades da
administracio direta e indirera, guanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacfio das subvencges ¢ remincia de receitas, serd exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle exierno, ¢ pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

O controle externv dos atos realizados pela Administragio Phblica faz-se
imprescindivel porque hé interesse publico na andlise da eficiéncia dos SErvigos
postos & disposicdio da populacic. Deste modo, a Administracdo Ptblica deve atuar
sempre com legitimidade, de acordo com a finalidade e o interesse coletivo na sua
realizagfo, e neste sentido que o controle externo deve agir, atuar, ou seja,
fiscalizando, ;

Ja o ato de referendar. ¢ anuir, concordar ou tornar valido, ou seja, se sobrepbe
ao exercicio de fiscalizar.

Corroborando. a 1ei Orgnica do Municipio de Palmeira, assim orienta:

Art. 84 A fiscalizaciio contdbil, financeira,
or¢amentdria, operacional e  patrimonial  do
Municipio, suas entidades da administracéio direta e
indireta, inclusive fundos municipais, quanto &
legalidade, economicidade, aplicagéo das subvencBes e
rentincia de receitas serd exercida pela Camara
Muwicipal, mediante controje externo, ¢ pelo sistema
de controle interno de eada Poder. {(Redagdo dada pela
Emenda & Lei Organica n° 22/2016)
_m._._-..__.-__.._._,___I.;aTa,_éija_-, m‘m‘-\:’isoonrjessa Querubina Rosa Marcondes de Sa
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ragrafo Unico. Deverd wrestar contas gualgueyr
a fisica, juridica ou entidade piblica que utilize,
am\ude guarde, gerencie ou admimistre dmhdrm
bens ¢ valores puiblicos municipais, ou pcloa quais o
Municipio responda ou que em nome deste assuma
obrigagdes de natureza pecunidria, (Grifo Nosso)

Deste modo, prezando os principios de um Estado Democratico de Direito, e
em obediéneia 4 Constitui¢ho Federal e 4 Lei Orgéanica do Municipio dﬂ Dcdmelza
Poder Executivo apresenta nova re dagfio a0 § 3° do Art. 1° da Lei r°. 4.329/2017,
oferecendo um maior e tivo instrumento de contro ole, pois todos os beneﬂcws
concedidos pela Politica Habitacional de Interesse ¢ social passarfio a estar disporniveis
no Portal Municipal, e ainda serfio encaminhados ¢ em ate 30 dias a0 Poder Legisiativo

para exercer o pleno direito constitucional da fiscalizagio dos atos da adminisiracfo.

2

fmportante ressaltar que estiio resguardados, protegidos, os demais re equisitos
legais a concessdes que im tmquun autorizacfo legislativa para sua efetivacio, pois j4
estdo previstos em outros instrumentos legais. Porém, exemplificadarmente £asos
como o fornecimento maicriais para a construgdo e/vu concessic de aluguel social,
uma  vez concedidos pela Administragio Publica. conforme 0s pardme tros
estabelecidos na lei aprovada, torna-se inexequivel sua dependéncia de aprovag
legislativa, conforme exige a citada lej atualmente.

Assim, com o prmm; 0 de ampliar o atendimento deste ditame constitucional
¢ ser possivel executar a Lei n°. 4.329/2017 em prol da populagio palmeirense, como
s¢ enuncia as razbes dessa iniciativa, subm@lo ¢ assunto ac exame da Chmara
Municipal! pedindo pela aprovagio do mesm Em tempo, renovo & Vossa
Exceléncia, os meus protestos de elevada estima e distinta consideracfio.

Paldcio da Viscondessa Querubina Resad darcondes de S4, sede do Municfpic
de Palmeira, Estado do P arana, em 07 d '
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