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Iniciativa:  Executivo Municipal

PARECER DO RELATOR

0] PrOJeto de Lei n° 567 1/2021, que Dlspoe sobre as D1retrlzes Or-
gamentanas do Municipio de Palimeira para o exercicio financeiro de 2022 e d4 outras providén-
- cias, mereceu PARECER FAVORAVEL, considerando a Orientagdo da Procuradofia Juridica

n® 54/2021, as Orientagdes’ Contébeis n° 48/2021 e n° 55/2021; e 0 Parecer Favoravel da Comis-
sdo de Constltulgao Leglslag:ao Justu;a e Redac;ao

o

~

Justlﬁca o Poder Executivo, que 0 mesmo foi elaborado dentro da
‘mais rlgorosa técnica que define a elaboragdo dos orgamentos, tomando-se o devido cuidado
Jpara que se transforme em um verdadelro instrumento de planejamento, a servigo da Administra-

¢80 Municipal, visando oferecer aos municipes uma significativa melhora na qualidade dos ser-

vigos prestados ou postos 3 sua disposig#o, haja vista serem eles os responsaveis pelo financia-
mento monetario do Municipio. Este projeto contempla todos os quesitos exigidos pelas Portari-
as da Secretaria do Tesouro Nacional, especialmente a editada Portaria n° 403, de 28 de junho de
- 2016, da Secretaria do Tesouro Nacwnal que aprova a 7*.edigdo do Manual Técnico de Demons-
 trativos Fiscais, a qual contém os correspondentes anexos referentes ao$ demonstrativos descri-
"tos no paragrafo 3° do art. 4° e nos artigos 48 e 55 da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio
de 2000, que deverao ser utlllzados pela Umao e pelos Estados e Mummplos

N

: . Neste Pro;eto de Lei contém os anexos de Riscos Fiscais.e de Me-
tas Fiscais. . . =~ L N
Segumdo a Orlentagao da Procuradona Juridica n° 54/2021 a Co-
mlssao de COHStltLIlQaO Leglslagao Justica e Redagdo que tem a atr1bu1c;ao de verificar os aspec-
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tos constitucional, legal, regimental,: juridico e de técnica legislativa, emitiu o parecer fanrével a
- aprovagdo deste projeto de lei, dizendo que a matéria proposta esta dentro das atribui¢des do
Poder Executivo (inciso IX do art. 6°, inciso I do art. 56, inciso II do art. 132 e art. 134-A da Lei

Orgénica do Municipio), sendo competéncia do Poder Legislativo deliberar sobre o assunto (in-
- ciso I do art. 32 da Lei Orgénica). Essa matéria também se encontra amparada pela Constituigéo

Federal (art. 165, inciso II-e outros correlatos), pela Constituigdo do Estado do Parana (art. 133),
pela lei nacional n° 4320/1964 (art. 22 e outros correlatos) e Lei de Responsabilidade Social —
LRF n° 101/2000 (art. 4°). O projeto encontra-se em conformidade com o procedimento precei-
tuado pelos artigos 55 e 136 -da Lei Orgénica e art. 147 ¢ seguintes do Regimento Interno. -

o . , ‘Vale salientar que o Poder Executivo enviou para este Legislativo,
comprovagdes da ‘Participagdo Popular na construgdo desta LDO, contendo as publicagdes no
E Diério Oficial do Municipio e matérias divulgadas nas midias locais e redes sociais,

e | A Lei de Responsabilidade Fiscal preceitua a realizagdo de Audi-
éncias Pablicas para transparéncia da gestdo fiscal dos Planos, Orgamentos e Leis de Diretrizes
Orgamentdrias (Artigo 48). Porém, a Cémara Municipal estabeleceu medidas temporérias de
‘prevengdo ao contégio pelo Novo Coronavirus (COVID19), e baseado nisso, € para assegurar a
transparéncia e participagdo popular neste processo de discussdo desse importante projeto, a Ca-
" mara Municipal disponibilizou no site www.palmeira.pr.leg.br a integra do Projeto de Lei n°
5671/2021 — LDO 2022:¢ ainda espago para opinides e sugestdes. A participagdo popular pode
ocorrer até as 17 horas do dia 10 de maio de 2021. - '

A Orientacio. Contébil n° 48/2021 emitida. pelo Sefor Conté'bil‘da ,

Carmara Municipal fez as séguintes consideracdes: : , . v

- Que o Projeto de Lei apresentado estd adequadamente estruturado, especialmente no que se
refere as metas. ¢ prioridades para o exercicio de 2022. O contetudo do corpo Projeto atende aos
requisitos da legislagéo, sendo composto de Projeto de Lei; Mensagem, e-dos seguintes anexos: I

* - Demonstrativo das obras em andamento; II - Prioridades e Metas da Administragdo Publica

Municipal; III - Estrutura Orgamentéria; IV - Metas Fiscais; V - Riscos Fiscais; VI - Célculo

* “atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos servidores do Municipio de Palmeira, ano base.

2019. ‘ = ‘ - ‘

- Que no que se refere ao corpo do Projeto de Lei sdio colocados dois apontamentos de inconsis-
téncias oriundas possivelmente de- erros de digitagdo: O Art. 16, Inciso II menciona a Lei n°
-10.257, de 10 de julho de 2022, todavia esta Lei ¢ do ano de 2001; No CAP{TULO XII “DAS
DISPOSICOES FINAIS” sio mencionadas responsabilidade atribuidas a “Secretaria Municipal
~ de Finangas”, entretanto, de acordo com a estrutura administrativa prevista nos anexos do Projeto

essa secretaria passard a ser denominada “Secretaria Municipal de Gestdo.Publica e Finangas”.

- As obras em andamento passaram neste ano a constar como anexo (Anexo I), embora nos anos -

anteriores esta-informagfo ja compusesse o Projeto sem estar na categoria de-anexos.
- O Anexo II estabelece que sdo Prioridades ¢ Metas da Administragéo Publica Municipal para

’2022 todas as agdes com previsdo estipulada no Projeto de Plano Plurianual (emtrdmite nesta
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Casa) para o referido exercicio. Os valores sdo compativeis com o disposto no Projeto-de, Plano
Plurianual em todas as unidades orgamentarias, e sdo apresentados resumidamente no -quadro

abaixo: ~ . ! E

9 2{

9

Cimara Municipal =~ = = . + . . T 5.190.904,82
Gabinete do Prefeito e e o 602.296,31
~ [Controladoria Geral do Municipio . . . | 283.683,00
Pr()éu_radoria‘ Geral do:Municipio ' . - o |- 845.003,50
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano - L “ 22.811.803,95
Secretaria Municipal de Gestio Pablica e Finapgas =~ -~ Cn 1 16.349.093,90
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural 1 4.561.264,40
| Secretaria Municipal de Educaciio e Esporte , L e | - 35.479.840,26
Secretaria Municipal de Saade o 3 o | 29.617.086,17
Secretaria Municipal de Assisténcia Social - L | 5733.415,52
'|Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Cultura, Turismo e Comunicacio | . 7.044.628,09
Instituto Municipal de Assisténcia a Satde de-Palmeira ' ' 4.468.200,00
Regime Préprio de Previdéncia Social - IR 27.628.676,46

HUEQ

. - A-estrutura orgamentdria constante do Anexo III corresponde a estrutura prevista no Projeto de

- Plano Plurianual em tramite na Camara, contudo é necessario também aqui salientar que a estru-

meio de Lei especifica. Do ponto de vista técnico contdbil ndo considerou este fator como impe-

_ ditivo para aprovaggo do presente Projeto, contudo, deve-se levar em consideragfo que: a opini-
~ 8o sobre a institui¢do das Diretrizes Orgamentatias por parte dos vereadores deve estar em con-

sonéncia com a opinifio acerca da estrutura administrativa do Executivo; e também que no caso
de ndo encaminhamento de um projeto de reestruturaggo administrativa compativel com esta
proposta de LDO ou caso seja encaminhada mas ndo aprovada, sera necessaria a elaboragéo de

uma nova LDO compativel com a estrutura vigente.

-0 Anexo IV estabelece ds Metas Fiscais, e est4 adequadamente estruturado édrifqrmé re‘gras da

o

Lei Complementar 101/2000, fazendo constar as metas anuais, em valores correntes e constan-

tes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primdrio e montante da divida publica,
para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes, além dos quadros. de: avaliacdo do
cumprimento das metas relativas ao ang anterior ; evolugdo do patrimdnio liquido dos wltimos
trés exercicios; metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés exercicios anteriores;
-avaliagdo da situagio financeira e atuarial; estimativa‘e compensago da rentincia de receita; e .
Riscos Fiscais; * . 3 : - o L

- Que em relag#o as receitas previstas as maiores variagfes foram: :
Receita de Contribuigdes: passando de R$ 2.114.492,31 orgados em 2021 para uma previsdo de
R$ 12.098.946,98 apresentando, portanto, uma variagio de 572,19%; . '
Receita Patrimonial que passars de 794.465,36 em 2021 para’R$ 9.158.048,20 em 2022, ou seja,

| “aumentando_1.152,73%.

i~
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A categorla de Receitas Correntes — Intra*Orgamentarla que teve arrecadag:ao reglstrada em 2020
ndo teve orgamento previsto em 2021, tendo prev1sao para 2022 de RS 11.533.538,45.

- As trés oscilagSes detalhadas acima s#o. as principais razdes para o aumento.de 21,04% previsto

no orgamento geral do Municipio -em 2022 comparado a 2021. Tais variagSes divergem larga-

" mente dos valores presentes nos Estudos e Estlmatlvas da Receita para o exercmlo encaminhados

- a0 Poder Legislativo por meio do Oficio 138/2021, :

- As despesas do Mun101p10 tém previsdo de aumento de 1 01% em 2022 comparadas ao exerci-
cio atual de acordo com o comparativo de despesas constante do referido anexo. ‘

- Os quadros de Resultado Nominal e de Montante da Divida Publica estdo com valores zerados :
para os exercicios de 2022, 2023 e 2024, o que pode ter ocorrido por falha no sistema gerador

dos relatérios ou" por digitagdo. Essa informagdio além de’ ser obrigatéria conforme a LC
101/2000 ¢ de grande relevancia para o planejamento financeiro do Municipio.

- Os riscos fiscais constantes do Anexo V sfo compostos de demandas judiciais e passivos con-
tingentes, para os qua1s se pretende utilizar como prov1den01a de compensag:ao a “‘expansdo tri-
butéria”,

- O Anexo VI trata da Avahac;ao Atuarlal do Reglme Préprio de Previdéncia Social de Palmeira
" que é componente obrigatério da LDO e foi realizada pela empresa Melo Atuarial referente ao
-exercicio financeiro de 2019. A avaliag@o foi analisada na ocasido de trdmite da Lei de alteragiio
da aliquota'de contribui¢do dos servidores para 14%, ja aprovada por esta Casa de Leis.

- Na sua CONCLUSAO, essa orientagfio diante.da andlise realizada o Setor Contabil do Léglsla-

tivo recomendou as seguintes providéncias em relagdo ao trdmite do presente Projeto:
Realizar a correcfo, ou solicitar que o Executivo realize, no ano da Lei menclonada Jo Art 16,
Inciso II e também no nome da Secretaria nas Disposigdes Finais;

Solicitar informagdes ao Executlvo acerca da Reestruturacao Admlmstratlva preVISta na LDO,

~ bem como sua previsio de envio, para que haja tempo de revisar a LDO, caso necessério;
Solicitar exphcagao do Executivo acerca das variagdes mais relevantes de previsio de receitas
' para o préximo exercicio mencionadas nessa orientagéio e que ndo guardam correspondéncia com
os estudos encaminhados ao Legislativo anteriormente por meio-de Oficio;

Solicitar que sejam reencaminhados os quadros de Resultado Nominal ¢ de Montante da Div1da
Pubhca 1nformando 08 valores para os exercicios de 2022 2023 ¢ 2024; :

. L Dlante das- cons1deracoes contldas na Orlentacao Contabll n’°
48/2020 essa cormssao resolveu:

- Emitiu o Oficio n® 006/2021 endereg:ado a Secretarla Munlc:lpal de Fmanc;as sohcltando as _

seguintes infornragdes:-

InformagGes acerca da Restruturagdo Admlmstratlva prev1sta no PPA e LDO bem como a sua
previsdo de envio ao Poder Legislativo, lembrando que do ponto de vista contabil, este fator ndo |

- € impeditivo para aprovagdo das referidas matérias, mas deve-se levar em consideragdo que a
opinido dos vereadores sobre 0s referidos deve estar em consonéncia com a opinido acerca da
estrutura administrativa do Poder Executivo, e também que no caso de néo encaminhamento de

um prOJeto de reestruturagao administrativa compativel com estas propostas, ou ¢aso a mesma -

ndo seja aprovada, serd necessaria a elaboragdo de.um novo PPA e LDO compatlvel com a es-
trutura Vlgente :
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Explicagdes acerca das variagdes mais relevantes de previsio de receitas para o préximo exerci-
‘cio mencionadas na Orientagdo da LDO e que ndo guardam correspondéncia com os Estudos e
Estimativas da Receita encaminhados ao Legislativo. anteriormente por meio do Oficio
138/2021, em especial a Receita de Contribuigdes e a Receita Patrimonial que apresentam valo-

res maiores em relagdo & previsdo do exercicio corrente nos indices de 572,19% e 1.152,73%,

respectivamente; o

- O reencaminhamento dosl quadros de Resultado Nominal e de Montante da divida Piblica infor-
mando os valores para os‘exercicios de 2022, 2023 e 2024, vistos que os mesmos-estdo com.os

valores zerados..

N .

Referente a esse Ofl'ci_o n® 006/2021, foi recebido dol'Poder Execu-

 tivo o oficio 307/2021, destacando o que segue: o ‘
- -- Em relagdo aos dois primeiros itens apontados na orientagéio Contébil n° 48/2021, sio erros de

digitaggo, e sugere-se corrigir numa redacgfo final. - ‘ . ,
~ Com relaggo ao terceiro apontamento na Orientagdo Contabil n° 48/2021 '(reestruturagio admi-

_ nistrativa) a mesma se dara através de um projeto de lei com previsdo de envio ainda no 1° se- :

mestre, que isto néo € impedimento para aprovagdo desta LDO. - -\ : e

- No que concerne ao quarto apontamento, referente as variagdes de receita, explicita-se que tais
diferengas se devem ao fato da consolidagéio dos relatorios, abrigando as receitas do IMASP e do
RPPS e também a revisdo e readequagfio de valores por parte do RPPS, uma vez que seu orga-
mento se encontrava defasado. Desta forma, na oportunidade do envio dos Estudos e Estimativas

. da Receita, ocorrida no més de margo, ndo se fez possivel o envio das informagdes consolidadas
junto aos érgdos da Administragdo Indireta, mas que este item ndo demonstra impedimento para

aprovagéo do projeto de lei.

_ = Por fim, que com relago ao quinto épontamento; relativo aos quadros de Resultado Nominal'e

de Montante da Divida Publica, salienta que tais quadros acabaram sofrendo adversidades devido

aos parametros internos do sistema informatizado, e que esses itens foram devidamente corrigi- . -
" dos e anexados no oficio. " - - ' ‘

S . Tendo por base as respostas do Poder Executivo contidas no Oficio
307/2021, o Setor Contabil apresentou a Orientacéio Contbil n°® 55/2021 com as seguintes consi- .

deracdes: . o - o

- Que em relagfo aos dois primeiros itens apontados na orienta¢io Contébil n° 48/2021, sdo er-
ros de digitagdo, e sugere-se corrigir numa redagéo final. ' o .

- Que com relagdo ao terceiro apontamento na Orientagéo Contébil n° 48/2021 (reestruturagio
administrativa) a mesma se dar4 através de um projeto de lei com previsdo de envio ainda no 1°
semestre, que isto ndo € impedimento para aprovagdo desta LDO. - , '

- No que concerne ao quarto apontamento, referente as variagdes de receita, explicita-se que tais
diferencas se devem ao fato da consolidag@o dos relat6rios, abrigando as receitas do IMASP e do

" RPPS e também & revisdo e readequagdo de valores por parte do RPPS, uma vez que seu orga-

mento se encontrava defasado. Desta forima, na oportunidade do envio dos Estudos e Estimativas
margo, ndo se fez possivel o envio das informagdes consolidadas

»
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_junto aos 6rgdos da ‘Administ_rag:éo Indireta, mas que este item ndo demonstra impedimento para
- aprovago do projeto de lei. = o ' “ : '

- Por fim, que com relag#io a0 quinto apontamento, relativo aos quadros de Resultado Nominal e

de Montante da Divida Publica, salienta que tais quadros acabaram sofrendo adversidades devido

Yy

+

aos pardmetros internos do sistéma informatizado, e que esses itens foram devidamente corrigi-

- ‘dos e anexados no oficio.

= Que levando em conta os esclarecimentos e documentagéo complementar encaminhados pelo -

. o Registramos que a Contadora Geral do Municipio entrou em conta-
.to com o Setor Contébil da Cémara e disse o seguinte: - que integtantes do Poder Executivo es-

~ .. Municipio, considerou 0°Projeto‘ CONTABILMENTE APTO a ser tramitado nesta Casa de Leis

AN . N

tdo iniciando o trabalho para construir o Projeto que devera tratar da ‘reforma da estrutura admi-

nistrativa; — € que algumas poucas alteragdes poderdio ocorrer; - ¢ sugerem que ambos 0s projétos
(PPA e LDO) sejam aprovados da forma como se encontram, para que nfo atrasem o envio da
LOA (devera ser encaminhado para o Legislativo até o final do més de agosto); - que logo na
sequencia serd enviado pelo Executivo o Projeto propondo a reforma da estrutura administrativa;
- -e que qualquer diferenga que possa ter na nova estrutyra administrativa em comparagio com a
-estrutura enviada no PPA.e LDO poderfo ser corrigidos por dispositivo existente no Projeto da

LOA, que autoriza o Poder Executivo Municipal a reestruturar as leis vigentes da LDO e PPA

correspondente ao exercicio financeiro, advindo de novo estudo realizado para elaboragdo do

- Orgamento Anual; - que ambos, Contadora Geral do Municipio e Departamento Contabil da .

%

- Camara se colocaram a disposig#o de explicar para as comissdes essa quest3o. s

No dia 10/06/2021 foi realizada reunisio com a Contadora Geral do Municipio, Setor Cont4bil da
Cémara Municipal, € Procuradoria Juridica da Camara Municipal, onde essa questdo da reforma
da estrutura administrativa foi debatida. ( ’ : ’ ‘ '

] .

'EMENDA PROPOSTA - o - S

Baseado na Orientagfio Contabil n° 48/2021, esta comissio propés :

emenda modi.ﬁcativa,,substitulndo 0 quadro IV — Resultado Nominal e quadro V — Montante da
Divida Publica constantes no Anexo IV'(Metas Fiscais), altera as redagdes do inciso Il do Artigo
--16, ¢ do Paragrafo Unico do Artigo 63 do Projeto de Lei 5471/2020.

;o)

pela efetivagdo da Emenda Modificativa dentro da Orientagiio Contébil n® 48/2021, e emissdo
desse parecer favoravel, tendo a seguranga de que o Projeto Orgamentario para 2022 devera ser
enviado ao Legislativo ja com a nova Estrutura Administrativa da Prefeitura aprovada, ou se ndo,
esse Projeto da LOA poder4 néo prosperar. ‘ o '

-

i

{

.
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'Na reuniéo deséa comissio realizada em 17/06/20219/f6i~ de‘cidido .
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E,‘ 0 Parecer, S.M.J.

- Sala das Comlssoes da Camara Mun1c1pa1 de Palmelra Estado
do Parana em 18 de Junho de 2021

. . S AIR'SANSON JUNIOR
: v .~ . Relator - -

' PARECER DA COMISSAQ

-~ Em méos para analise o Parecer do Relator ao PI‘O_]etO de Le1 n®
5671/2021 conclulmos pelo seu acatamento pelas razdes que o _]ustlﬁcam

”

Iil, 0 Parecér, S.M.J.v

Sala das Com1ssoes da Camara Mumclpal de Palmeira, Estado
* do Parana, em 18 de Junho de 2021

LUCAS SANTOS

Membro

{
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