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CAMARA MUNICIPAL DE PALMEIRA

Ref: Substitutivo ao projeto de lei n° 5.747.

De acordo com o parecer da Procuradoria Geral do Municipio e conforme o ponto
de vista técnico contébil da propria Camara na pagina 35 do Processo Administrativo n°
20018/2021, este Chefe do Poder Executivo imp3e veto total sobre o projeto de n® 5.747 da
Céamara Municipal de Palmeira.

Assim, segue anexo, Copia Integral do Parecer Juridico.

Certo de termos atendido ao solicitado, reiterando votos de estima e aprego e nos
colocamos a disposigao para quaisquer esclarecimentos.

Cordialmente,

Anexos:

1-Copia Integral do Parecer Juridico..
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MUNICIPIO DE PALMEIRA
ESTADO DO PARANA
Procuradoria Geral do Municipio

Substitutivo ao projeto de lei n° 5.747

Interessado: Camara de Vereadores de Paimeira

Assunto: Concede isencdo do Imposto Sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana — IPTU as associagbes de moradores do Municipio de
Palmeira, desde que legaimente declaradas de utilidade publica

I - Relatério

T,rata’»/se deﬂ_égél‘”i'oj;eto* de Lel Municipal de iniciativa do
poder legislativo .de. ~Palﬁfmairel/PR»..:,«,s;}l‘l,e.,~.\-1xzis,a;,;.‘.a..-.,',Z..‘ebnc‘ess50 de isencdo do
pagamento do Imposto sobre. Pr priedade Predial e Territorial Urbano —
IPTU as Associagbes de Morado do ‘municipio de Palmelra desde que

legalmente declaradas de utilidade

expressa e clara da maneira como sera compensada a perda a arrecadagao
ou se a referida redugao néo- comprometera o orc; ‘ment@ unicipal, bem

i;ao previsto no

como da estima do 1mpacto orgamentarlo-fmaneelro da 15@
projeto de lei. e »

: Tais onussoes no tramlte do processo legislativo
municipal 1nV1ab111zam a sangao do Chefe do, poder Executlvo Mumc1pal e
justificam o veto total, na :medlda emq :o; pr@;éto dg Iéiem questdo, tal como

redigido, implica em clara/‘.,:r,;

incia de.receita, para além do vicio de
inconstitucionalidade material.

II. FUNDAMENTACAO
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MUNICIPIO DE PALMEIRA
ESTADO DO PARANA
Procuradoria Geral do Municipio

O Projeto de Lei n® 5.747 de 17/08/2021 possui a seguinte
redagao:

Art. 1° Poderuo ser isentas do pagamento do Imposto Sobre
Propriedade ¢

~orqu Urbana — IPTU as Associagdes de
icipio de: Palinezra desde que legalmente
" .declamdas de ut da’de"publzcu

M‘omdor’éé do

J‘¢~Pamgmfo umc » ~conééssao d" : "*éngao prevista no caput fica
c@ndzczonada a0 atendzmento dg-art. 14 da Lei Complementar

n® 101/2000 - Lei de@qwonsabzhdad@ Fiscal.

101/2000:

Da Remmcza de Recelia

Art. 14. A concessio ou ampliacio de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra renvincia de receita deverd
estar_acompanhada _de_estimativa do_impacto orcamentirio-
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MUNICIPIO DE PALMEIRA
ESTADO DO PARANA
Procuradoria Geral do Municipio

financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos

dois_seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes

orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstracio pelo proponente de que a renuincia foi
] atwa de receita da lei orcamentdria, na

considerada ng.é
vde aue nao uf‘etam as metas de resultados

izscais vrevzstas no anexo m‘ovria da lei de diretrizes
rgamentazzusz '

de alzqunta ou modzfzcaga base de cdlculo gue zmplzgu

reduggo dgscrzmznada de ‘tributos ou contrib; j.~oes e_outros

beneficios:gue cofrg ;2 ondum @ tr t" .ento dz

Sobre as “Condlgoes da renunCm de: receltaw nsinam Flavio
C. de Toledo ]r e Sérgio Siqu ira Rosm1 |

”Com 0. advento do novo.. dzrezto A rgunceiro teda& essas
" deszstenczas fiscais detandam nds apenas pre

em lei. especzfzcu au»torzzaiwa, salzcztam mais: no mteresse da
dzsczplma fzscal precisam qtender as condigles que se seguem:
- estimativa do zmpacto orcamentdrio e financeiro da rentincia
fiscal, durante trés exercicios financeiros;

" TOLEDO JUNIOR, Flavio C. de; Sérgio Ciqueira Rossi; Lei de responsabilidade fiscal: comentada
artigo por artigo; 2° ed., Sdo paulo: Ed. Nova Dimenséo Juridica, 2002, p. 193.
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MUNICIPIO DE PALMEIRA
ESTADO DO PARANA
Procuradoria Geral do Municipio

- declaragio de que a rentincia ndo afeta as metas fiscais da
LDO; elou

- aumento compensatério de tributo diretamente arrecadado
pelo Municipio.”

tend,
processo legislativo mun1C1pa<._ nao

Portanto, . ista que durante todo o tramite do

pon aram medidas de compensagao

da isencao pretendlda com d ref 0""'15r0]etdde 1e1, resta inviabilizada a

sangao do chefe do poder executive umCIpal nao restando outra alternativa
sendo a sangao total do pr0]et0 e-lei,. sob pena fe inobservancia a regra

contida no art. art. 14 1 e§l1°dalei Compl tar n® 101/2000.

de

“em prol do mtereSse pubhco que pr
dlspomblhdades economlcas, planejamento e exécugae.

Portanto, emborao Poder Legislativo possa dispor sobre
matéria tributaria, até mesmo concedendo isengao de impostos, como no
caso, o exercicio dessa competéncia, para que seja legitimo e constitucional,
deve, necessariamente, vir acompanhado de demonstracdo apta a afastar

. 4
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MUNICIPIO DE PALMEIRA
ESTADO DO PARANA
Procuradoria Geral do Municipio

davidas quanto as repercussdes, ainda que reflexas, sobre o orcamento
publico anual.

Diferentes Tribunais de Justica vém adotando o
entendimento acima exposto, a exemplo do Egrégio Tribunal de Justiga do
Estado do Parané que possui iterati

jurisprudéncia nesse sentido:

- ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
ARTIGO 7, DA’ LEIN® 5.696/2010, DE INICIATIVA
DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL, QUE
INCLUI HIPOTESE DE-ISENCAO DE IMPOSTO
PREDIAL ERRITORAL URBANO (IPTU) -

CONSTITUICAO ESTADUAI E AO c:I’Pl.os DA
ISONC)MIA E. DA SEPARACAO )S PODERES,

PREVISTOS NOS ARTIGOS 1¢ INCISO Il E 72, DA
C.NSTITUI(;AQ ARAUCARIANA PR.CEDENCIA
DO ‘ PEDIDO PARA DECLARAR A
: INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO '7Q DA ‘LEI
N? sé96/201@7 MUNICTPIO ‘DE  CASCAVEL.
Consxderando que o dlSpOStO no artigo 79, da Lei

Municipal n® 5. 696/2010 estd a acarretar uma evidente
diminuicdo de receita, na medida em que o IPTU, que
outrora incidia para cada uma das residéncias da mesma
familia situadas em um mesmo terreno, passou a incidir,

5
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MUNICIPIO DE PALMEIRA
ESTADO DO PARANA
Procuradoria Geral do Municipio

por forga da alteragdo legislativa, apenas sobre o valor do
terreno, o que viola o artigo 68, inciso I, da Constituicao
Estadual; e considerando, ainda, que consoante previséao
contida no artigo 133, e paragrafos, também da
Constituicdo Araucarlana, as alteracoes da legislacao
tributaria -para

xe;gercmlo do ano respectivo deve
> Dlret‘nze& ()rgamentanas, de carater
‘ atiVa do P der Executlvo, o que nio
- ocorreu ﬁa‘ﬂ ese vertente, ]a ‘que o dispositivo, ora

questmnado, ‘onceder beneficio fiscal ndo

norma vulnera, também,

~ previsto na LDO‘M e amda,
ao principio
Estadualﬁ

sonomla, prev1sto na Constituicao

igo 1¢, 111, ]a que confere benesse

dlSpOSlthO
tituicdo 1°III
Relator: Luiz

ESTADO DO PARANA
= ;NCQNSTITUCI.NALID@DE No‘
" COMARCA-DE- GASCAVEL. AUTOR: PREFEITO DO
MUNICIPIO DE »CASCAVEL INTERESSADA: MESA
DA CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL
CURADOR: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
DO PARANA RELATOR: DES. RUY CUNHA

SOBRINHO ACAO DIRETA DE

6
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MUNICIPIO DE PALMEIRA
ESTADO DO PARANA
Procuradoria Geral do Municipio

INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N°  52/2008.
CRIACAO DE BENEFICIOS FISCAIS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
CARACTERIZADA. AUSENCIA DE ESTUDO DE
IMPACTO. O AMENTARIO DIMINUICAO DE

s, comvrometendo orcamento. 2. O

dlspom Vo de norma mumc1fal que frate-de normas
gerals sobre 11c1tagao e ccmtratagao mostra -se
: _.mconstltuc:lonal uma vez que tal mat'erla s¢ ‘ingere.na
’ ~competenc1a privativa da Umao, ex'vido dlspoqto no art.
22, XXV, da Constitulc;ao Federal. 22 XXVI Constittigio
Federal 3. Mostra-se invidvel a analise, em controle
concentrado, de alegagdo de inconstitucionalidade
material de um diploma legislativo se para tanto, é

necessario o confronto do ato questionado com normas

7
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MUNICIPIO DE PALMEIRA

ESTADO DO PARANA
Procuradoria Geral do Municipio

infraconstitucionais, uma vez que nesse caso, o confronto
com a Constitui¢do da-se, quanto muito, de maneira
indireta ou obliqua. Agdo julgada
procedente.Constituigdo (5118590 PR 0511859-0, Relator:
I?uy Cunha Sobrinho, Data de ]ulgamentO' 06/08/2010,

‘samtamqs) a erttldades de ensmo pa”’lculares que

- (venham a aderir-a’ Programa Mumclpa
‘ »Estudos para esmdantes da*educagad ssica de enSmo e
do “énsino’ sﬁpermf.‘:Ha vicio formal decorrente da
iniciativa do processo legislativo, pois pelo artigo 133 da
Constituicio Estadual e 62, II, da Lei Organica de
Cascavel, a iniciativa para apresentar projetos de lei que

versem sobre as diretrizes oramentérias é reservada ao

8
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MUNICIPIO DE PALMEIRA
ESTADO DO PARANA
Procuradoria Geral do Municipio

Poder Executivo. Hd também vicio substancial por

estabelecer reniincia fiscal por meio de isencio

tributaria sem sequer estabelecer previamente o

impacto orcamentirio e _financeiro, nem tampouco
medidas de compensacido (LRF, art. 14). (TJ-PR - ADIL:
4430386 PR 0443038-6, Relator: Ivan Bortoleto, Data de
]ulgamento 2@/06/200, “'t{’g“,ﬁg Especial, Data de
Publicacdo: DJ: 7649y

"‘I\Iessa mes i iha. d
precedente do Orgdo Pleno T

LEGISLA(;AO MUNICIPAL
CAMARA :

o orgamento _
e Uma lei que nnphca em renunc1a d' ' cefi’ca:m_t\gm ]
i‘ condao de desethbrar as conta
sendaa, mésmo- que ela trate de Jmatéria trlbutana de
iniciativa concorrehte -, ndo pode ser aceita como
valida, se crlada a revelia do prefeito. (TJMG - Acédo
Direta Inconst 1.0000.14.016725-5/000, Relator (a): Des.(a)
Céssio Salomé , ORGAO ESPECIAL, julgamento em
10/09/2014, publicagdo da sumula em 03/10/2014)
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MUNICIPIO DE PALMEIRA
ESTADO DO PARANA
Procuradoria Geral do Municipio

O Tribunal de Justica de Sdo Paulo, por seu Orgéo
Especial, j& sedimentou posi¢ao no mesmo norte:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
N¢ 7510/11 %-»MUNICI’PIO DE PRESIDENTE
, PRUDENTE E ALTERA LEI DE"ZONA AZUL"

admmlstratlva, caberla

respectlvo pr0¢eSSO : )
oA a municipal,
ha qualquer

ADi g
422011, .8.26. 0000, Relator‘ Artu,r Marques, ’
]ulgamento 02/@5/2012 Orgao E

Pubhcag.ao 15/95/2612)

O Orgéo Pleno do Tribunal de Justica do Estado do

Espirito Santo também assentou seu entendimento nesse sentido:

10
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MUNICIPIO DE PALMEIRA
ESTADO DO PARANA
Procuradoria Geral do Municipio

REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA LEI
MUNICIPAL N2 6.028/2018 CONCESSAO DE
ISENCAO DE IPTU PARA IMOVEIS RESIDENCIAIS
LOCALIZADOS EM VIAS E LOGRADOUROS
PUBLICOS ONDE SAO REALIZAS FEIRAS LIVRES
INICIATIVA QNCORRENTE DIMINUICAO DA
RECEITA : SE PREVIA ESTIMATIVA DO SEU
E  DE MEDIDA
IMPACTO FISCAL

compe ticia comum, mesmo 1’109 C&S@S em que

.Precedentes do STF. ~ - .

3, Nao obstante,va ~m1c1at1va em matérla trlbutana seja
ampla, é necessarw ressaltar que, em se tratando de leis
que pretendem conceder i isengdes ou outros beneficios
tributarios, como no caso em apreco, a Lei deve ser
precedida de estimativa do seu impacto orcamentario-
financeiro, sob pena de afigurar-se incompativel com o

t1
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MUNICIPIO DE PALMEIRA
ESTADO DO PARANA
Procuradoria Geral do Municipio

conteido normativo do artigo 165 da Constituigdo
Federal do Estadual do Estado do Espirito Santo c/c o
artigo 14 da Lei Complementar n? 101/2000.

4. Tendo em vista que a isengdo de IPTU prevista na Lei
1mpugnada 1mporta em dlmlnulgao da receita e,

A concesséo

incorra em

. compensagao No caso, ao prever a 1sen§ao de tributo, a
. lei Mun1c1pal ng 6026/2018 mst;tulu “be :'ef1C1o de
natureza trlbutama, do quaLdecorre, ineq ent
\gtie~ tefiha obserVado a

ia " de-receitd;”

necess1dade V’de estlm, tiva a-do impacto orgamentano-
financeiro, tampouco, as respectivas medidas de
compensagio para a perda de receita, em descompasso
com disposto no artigo 135 da Constituigdo Estadual c/c

artigo 14 da Lei Complementar n® 101/2000,

12
Rua Luiza Trombini Malucelli, 134, Centro Civico - Palmeira — PR. CEP 84130-000. Fone: (42) 39095000



MUNICIPIO DE PALMEIRA

ESTADO DO PARANA
Procuradoria Geral do Municipio

6. Em sendo, assim, ndo por vicio de iniciativa, a qual €
concorrente, mas por auséncia de prévio estudo e
inclusio no or¢amento municipal da onerosidade
advinda da isencdo tributdria, verifica-se a
inconstitucionalidade da lei examinada.
7. Ausente qua uer- 51tuagao de excepcional interesse
~ social ou. razdo de seguranga juridica que imponha a
apllcagao extraerdihana da m@dulagao dos efeitos da

27 da Lei nQ
,\ 8R§presenta9aode
a clarar a inconsiitucionalidade da Lei

procedente

da rem’mci@%de receitas st ) St pré
dessa medida, tamhérﬁ”‘ sentouo er{iendimeﬁto.néssé sen,,tgdo:
oAc;Ao DIRETA DE INCONSTITUCION&LIDADF
 NORMA MUNIEIPAL CONCESSIVA "DE DESCONTO
~NO/IPTU. LEI-DE“INICIATIVA ‘PARLAMENTAR.
AUSENCIA 'DE VICIO FORMAL. RENUNCIA DE
RECEITA FISCAL. AUSENCIA DA ESTIMATIVA DO
IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
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MUNICIPIO DE PALMEIRA
ESTADO DO PARANA
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NECESSIDADE DE PRESERVACAO DO EQUILIBRIO
DA EQUACAO DE RECEITAS E DESPESAS
ORCAMENTARIAS. PRECEDENTES. 1. E pacifico o
entendimento do Supremo Tribunal Federal no sentido

de que a norma de isengdo de Imposto Predial e
Terrltorlal be

(IPTU) tem natureza tributaria, e ndo
o, a7 it \“""atlva de competéncia
osi Poderes Leglslatlvo e Executivo. 2.
latlva que dlsponha sobre descontos
e er";a' om' anfiada da estimativa do

da renuncia fiscal dai
nte porque a isen¢do ndo pode
das»»receltas prev1stas no orgamento,

istas na lei de

lestacar, a par

,razoablhdade (art 19 da CE/89)' dent
"Cor,te ]ULGARAM‘ PK.CE.EN E A ACAO
UNANIME BRI

Nesse contexto, o projeto de lei municipal em questao,
que ¢ de iniciativa unilateral do Poder Legislativo Municipal, por acarretar
inopinada redugdo de receitas, obstaculizando o desembaragado exercicio

14
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MUNICIPIO DE PALMEIRA
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das fungdes inerentes ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Palmeira, positiva flagrante desrespeito ao principio da harmonia e
independéncia entre os poderes, consagrado no artigo 2¢ da Constitui¢io da
Republica e replicado no art. 7°, caput, da Constituicdo Estadual, vez que,
como apontado, interfere indevidamente na gestao comunal de atribuigdo do
Prefeito Municipal.

E de se ressalta que 0- pro]eto de lei também néo passa
pelo crivo da razoablhdade prmc 0 eXpresso no arﬁgo 27 da Constituigdo
Bstadual, in verbis: ‘ s

' contmposto ao-eapricho,” a arbitmrzedu Tem a vér com a

prud?nc-i.a,v [Cbb'm’ ~vzrtudes mo‘mzs COM 0 Senso comumt, com

valores superzores propugnado em data comunidade.”

® OLIVEIRA, Fabio Corréa Souza de. Por uma teoria dos principios: o principio constitucional da
razoabilidade. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2003.
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MUNICIPIO DE PALMEIRA

ESTADO DO PARANA
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O projeto de lei municipal, como ja frisado, concedeu
isengdo tributaria, sem a demonstragdo das medidas de compensacao para a
sociedade local, deixando de indicar o impacto or¢amentario do ano corrente
marcado por crise fiscal aguda dos entes da federagéo.

Depreende~se rfanto, na especifica conjuntura do

projeto de lei em questdo, sob av itente do. prfnCIpJ,o da razoabilidade (no

sentido de a medzda estutal demandar ade?*agao, sen afez e fundamentos Iégicos e

‘)t fal 50 ;fe 0 projeto

que desde ]a se sugere

30?? 1% L /4"’ (
rlos Eduardo RocH

; haeizéd'ru’f“ .

e

oty
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