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1 INTRODUCAO

A Revisdo do Plano de Mobilidade de Palmeira fundamenta-se na exigéncia
legal preceituada pela Lei 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) e pela Lei
12.587/2012 (Politica Nacional de Mobilidade Urbana), que determinam a sua
obrigatoriedade para municipios, entre outros, com populacdo superior a
20.000 habitantes.

O Plano Mobilidade de Palmeira vigente foi elaborado em 2017, com validade
de cinco anos, sendo assim necessdria a revisdo, em curso, que objetiva
melhorar a mobilidade em Palmeira.

A etapa atual, que integra a 2° Fase — Diagndstico, visa identificar a realidade
da mobilidade em Palmeira para verificar e dimensionar seus problemas de
forma a resolvé-los ou minimizd-los.

O Diagnostico estrutura-se em nove capitulos, para tornar a sua compreensdo
mais facil, considerando a mulfiplicidade de assuntos pertinentes a mobilidade.

Os capitulos sdo identificados como Levantamentos e Pesquisas, o Transporte
N&o Motorizado, o Transporte Motorizado, o Transporte de Bens, Mercadorias e
Servicos, a Estrutura do Sistema Vidrio e a Circulacdo Vidria, a Infraestrutura, a
Operacdo da Mobilidade, a Estrutura da Gestdo da Mobilidade e os Modos de
Participacdo.

Os Levantamentos e Pesquisas sdo estabelecidos pela coleta de dados
primdrios e secunddrios. Os dados primdrios consistem na realizagdo de
pesquisas: a contagem volumétrica de veiculos que identifica as horas de pico
e a contagem classificada de veiculos que caracterizam os volumes de tréfego.
Os dados secunddrios abrangem a caracterizacdo do municipio, a andlise da
legislacdo da mobilidade, considerando a Lei Orgdnica, o Plano Diretor, o Plano
de Mobilidade Urbana, a Lei da Estrutura Administrativa, o Cédigo de Obras e o
Codigo de Posturas, os Regulamentos; e a andlise do Plano Diretor de 2019 e do
Plano de Mobilidade de 2017.

Também integram os Levantamentos e Pesquisas as andlises da Oficina de
Leitura Comunitdria, realizada com a comunidade para identificar a realidade
local e seus anseios, € que caracterizam a participacdo da sociedade, fator
relevante para a formulacdo da Revisdo do PlanMob de Palmeira.

No Transporte Nao Motorizado, analisa-se a circulacdo de pedestres, incluindo
a tipologia das calcadas e as travessias de pedestres; a circulacdo de ciclistas;
considera as questdes relativas a circulagcdo de veiculos de propulsdo humana
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e de tracdo animal, além de uma andlise sobre as condicdes de acessibilidade
nas dreas urbanas.

O Transporte Motorizado, um componente fundamental da circulacdo de
pessoas, considera o transporte coletivo intermunicipal; o transporte coletivo por
taxi; o transporte coletivo por fretamento; o transporte escolar e o transporte
individual.

Para o Transporte de Bens, Mercadorias e Servicos analisam-se os aspectos
conceituais, tendo em vista os condicionantes legais e a tipologia dos servicos;
a logistica de carga; as condicdes do transporte de bens, mercadorias e
servicos na drea urbana; o transporte rodovidrio de bens, além do tfransporte
aerovidrio e o transporte ferrovidrio.

Na Estrutura do Sistema Vidrio e da Circulacdo Vidria consideram-se a legislacdo
que caracteriza o sistema vidrio e a hierarquia das vias, estabelecida pela
legislacdo vigente; além dos aspectos que configuram a circulagcdo vidria, que
analisam a configuracdo dos fluxos vidrios.

A Infraestrutura avalia as condicdes dos componentes relativos a
pavimentacdo, ao estacionamento, ao mobilidrio urbano, & sinalizacdo vidria,
aos equipamentos de conirole de velocidade, aos acidentes de trénsito e aos
polos geradores de trafego.

A Operacdo da Mobilidade examina os aspectos pertinentes & atuacdo do
poder publico, considerando o planejamento, a implementacdo de medidas,
a fiscalizacdo e a atuacdo na educacdo de transito.

Na Estrutura da Gestdo da Mobilidade sdo particularizados os instrumentos
legais da mobilidade; a estrutura da gestdo da mobilidade, que analisa as
secretarias municipais que atuam na mobilidade; o sistema de comunicacdo; e
o monitoramento e avaliacdo.

Para os Modos de Participacdo considera-se a participacdo da sociedade e 0s
processos dos modos de participacdo da Prefeitura Municipal relacionada com
a mobilidade, considerando a atuacdo do poder publico e a divulgacdo de
seus atos; sendo ambos caracterizados como integrante da gestdo
democrdatica.

O Diagnostico proporciona uma andlise da mobilidade em Palmeira, permitindo
que seus componentes sejam qualificados, possibilitando sua avaliacdo no seu
conjunto, apresentada na Conclusdo, além de proporcionar condicdes para a
formulacdo de propostas.
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2 LEVANTAMENTOS E PESQUISA

Os levantamentos e pesquisas sdo definidos pela coleta de dados primdrios,
provenientes de pesquisas de frafego realizadas no municipio para o
conhecimento da realidade do seu transito, assim como pela reunido de dados
secunddrios, que identificam os planos, programas, projetos e acdes existentes
voltados & mobilidade de Palmeira.

2.1  DADOS PRIMARIOS

Os dados primdrios relativos & mobilidade em Palmeira referem-se d realizacdo
de pesquisas de trafego, especialmente na drea urbana da Sede do Municipio,
desenvolvidas para dimensionar as caracteristicas volumétricas da circulacdo
de veiculos segundo sua tipologia.

As pesquisas realizadas em intersecoes previomente selecionadas foram: a
contagem somente volumétrica de veiculos ao longo do dia em um
determinado cruzamento, que identificou os hordrios de pico de fransito; e, a
contagem volumétrica classificada de veiculos em diversos cruzamentos, que
caracterizou a composicdo dos fluxos de transito individuais e compostos de
cada intersecdo.

2.1.1 CONTAGEM VOLUMETRICA DE VEICULOS

A pesquisa de contagem volumétrica de veiculos é realizada para a
identificacdo da hora de maior movimento de veiculos em uma cidade,
denominada “hora de pico”. E feita por observacdo e contagem direta de
veiculos, sem provocar perturbacdo ao transito, determinando o volume de
trdfego dos diversos fluxos que circulam por uma intersecdo, que seja
representativa de uma drea urbana, geralmente situada no Centro da Sede do
municipio.

PREMISSAS DO ESTUDO

A viabilizacdo desta primeira parte das pesquisas de trafego previstas, exige a
contagem de doze horas continuas em dia Util da semana, que ndo seja 2% ou
6° feira por apresentarem comportamentos atipicos no transito para esse tipo

de pesquisa.
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Para obter maior precisdo na tabulacdo da contagem ininterrupta, € praxe
procurar em um cruzamento representativo do transito de uma determinada
regido da cidade, a disponibilidade de alguma c&mera de vigilGncia que grave
imagens. Opta-se por analisar dados registrados por uma cdmera do que
realizar toda a logistica que requer uma contagem presencial.

A partir dessas imagens gravadas e cedidas a Funpar, € possivel realizar em
trabalho de escritério, a contagem somente dos volumes de tradfego de, pelo
menos, doze horas diurnas.

Para fins de contagem volumétrica, ndo interessam ao estudo a classificacdo
dos veiculos, o que ¢é foco das contagens volumétricas e classificadas
subsequentes. SGo contados em nUmeros absolutos os veiculos automotores,
indiferente  se sdo automdveis, caminhdes, ©nibus, motocicletas ou
ciclomotores.

J& os veiculos de tracdo humana (bicicletas e carrinhos de coleta de
reciclaveis) e de tracdo animal (carrocas) sdo objetos incluidos tfambém nas
contagens volumétricas e classificadas subsequentes.

ESCOLHA DAS INTERSECCAO

Por informacdo da equipe local da Prefeitura de Palmeira, a cidade dispunha
de um circuito fechado de TV, para uso voltado & seguranca publica, com sua
central localizada na sede do 28° Batalhdo da PMPR - 3¢ Companhia, cobrindo
especialmente o trecho pedonal da Rua Conceicdo, sistema hoje considerado
inoperante.

Um novo sistema de cdmeras de TV encontra-se em fase de licitacdo pelo
municipio. A distribuicdo das cdmeras serd em todos os bairros do municipio, na
Colénia do Lago e em Witmarsum. Apesar de ser um sistema voltado
inicialmente & seguranca publica do cidaddo, poderd ser utilizado também na
captura de imagens do tréansito, com diversas finalidades.

Com a impossibiidade de uso das cdmeras existentes, buscou-se outra
alternativa que produzisse 0 mesmo resultado, isto €, cmeras de vigilGncia de
prédios publicos ou privados, residenciais ou do comércio e servicos, que
cobrissem a drea de algum cruzamento que atendesse as expectativas de
volumes de fransito.

Assim, chegou-se ao Colégio Dom Alberto Gongalves que, em principio, frata-
se de um polo gerador de tradfego em hordrios de entrada e saida de aulas, e
detém uma localizacdo priviegiada junto ao Centro, na Rua Santos Dumont,
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quadra compreendida entre as ruas XV de Novembro e Manoel Cristino dos
Santos.

Na fachada do prédio que abriga o colégio, encontram-se instaladas duas
cdmeras (C1 e C2), que puderam ser usadas para pesquisar os volumes de
tradfego do cruzamento das ruas Santos Dumont e XV de Novembro, assim como
estimar a movimentagcdo de veiculos que levam e buscam os alunos, na fila que
formam na Rua Santos Dumont, os transtornos que provocam, afetando a
seguranca dos tfranseuntes, bem como a fluidez do transito. Esta andlise pode
oferecer subsidios para outra fase do PlanMob de Palmeira, referente as
Propostas.

Figura 1: Imagens da fachada do Colégio Dom Alberto Gongalves, com destaque para
a existéncia de duas c@meras de seguranca na fachada

Fonte: Funpar, 2023.

Figura 2: Quadra do Colégio, com destaque para as faixas de abrangéncia das
cdmeras Cl e C2

COLETA DE |MAGENS
ENTRADA E SAIDA DE
.. ALUNOS
> %Hm.-' ) ' g .Google Eﬂﬂ

oy m— das 252247573 8ESo0s e 0m altitude do/ponto de visao 114 m

sv‘ PLANMOB PALMEIRA
N

PLANO MUNICIFAL DE MOBILIDADE




PRODUTO 2 -DIAGNOSTICO

Fonte: Google Earth, adaptado pela Funpar, 2023.

Figura 3: Imagem gerada pela cdmera C1 existente na fachada do Colégio Dom
Alberto Goncalves

Fonte: Banco de dados Funpar, 2023.

Figura 4: Imagem gerada pela cdmera C2 existente na fachada do Colégio Dom
Alberto Goncalves

Fonte: Banco de dados Funpar, 2023.
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ESTUDO DE FLUXOS

Em vistoria no local - Rua XV de Novembro com Rua Santos Dumont, verificou-
se que as cdmeras se encontram estrategicamente direcionadas para
monitorar a entrada e saida de alunos do colégio, mas também, uma delas
captura imagens do cruzamento importante na drea central da Sede de
Palmeira.

Por observacdo, foi possivel verificar que o fluxo no cruzamento em questdo é
composto basicamente de transito urbano. Seus fluxos confrolados por
semdforos representam movimentacdo de veiculos da propria regido da Rua
XV de Novembro no sentfido sudeste - noroeste, bem como do fluxo de transito
provindo de uma das entradas ao Centro, a partir da PR-151, passando pela P¢.
Mal. Floriano Peixoto e a drea historica.

A Rua Santos Dumont, sentido nordeste-sudoeste, representa também uma
entrada para a cidade para aqueles que vem de Ponta Grossa, distante de
Palmeira cerca de quarenta quildmetros. Sendo uma via de 1,72 km, € um
acesso ao Cenfro a partirda PR-151, e atende os imdveis existentes ao longo da
drea que bordeia o perimetro da Sede. Seu fluxo é representativo pela
movimentagcdo da prdpria rua, pelos seus usos geradores de trdfego, como o
proprio Colégio Estadual D. Alberto Goncalves, o Gindsio Durval Antdénio de
Freitas, o Hospital de Caridade, o Campo do Ipiranga, e outros de menor porte.

Figura 5: Idenftificacdo da infersecdo para a pesquisa das “horas de pico”
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Fonte: Google Earth, adaptado pela Funpar, 2023.
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COLETA DE DADOS

Imagens das cdmeras do colégio ainda ndo haviam sido utilizadas para
finalidade diversa & da seguranca dos alunos, no caso para Contagens
Volumétricas de Transito.

Em consulta ¢ diretoria do colégio, foi possivel obter arquivo da sequéncia de
12 horas de imagens geradas dos veiculos que circularam na Rua Santos
Dumont e Rua XV de Novembro, das 7:00h as 19:00h do dia 16 de fevereiro de
2023, uma quinta-feira, sejam defronte d instituicdo de ensino ou no cruzamento
contiguo. Fazendo uso de imagens capturadas por duas cdmeras (C1 e C2), foi
possivel viabilizar a contagem volumétrica da intersecdo, bem como a andlise
de filas de veiculos formadas defronte ao colégio no desembarque e embarque
de alunos.

FORMA DE TABULACAO

Primeiramente, para a andlise de filas de veiculos formadas defronte ao colégio
no desembarque e embarque de alunos, foram observadas doze horas de
imagens capturadas pela cdmera C2, das 07:00h as 19:00h, com o foco na
movimentacdo de veiculos na quadra respectiva. A intencdo era de verificar a
necessidade de propor intervencdes para melhorar os fluxos de transito, assim
como a seguranca dos alunos e pedestres em geral da Rua Santos Dumont.

Das observacoes conclui-se que ndo ocorrem formagdo de filas de automaoveis
maiores do que cinco veiculos para procedimentos de desembarque e
embarque de alunos, e que os Onibus escolares, mdximo de dois
simultaneamente, estacionam em espaco reservado proéximo ao cruzamento
com a Rua XV de Novembro.

Para a segunda pesquisa, desta feita fazendo uso dasimagens capturadas pela
c@mera C1 das 07:00h as 19:00h, agora com o foco no volume de trafego
passante pelo cruzamento das ruas Santos Dumont e XV de Novembro, a
equipe interna da Funpar fez a contagem criteriosa dos veiculos, de doze horas
sem intervalos e em numeros absolutos, fabulando simultaneamente os volumes
de tradfego em blocos de quinze minutos, tal e qual foi adotado para as
contagens volumétricas e classificadas subsequentes. Este frabalho gerou trés
tipos de produtos:
e Grdfico do Perfil de Comportamento do Transito (Figura 6);

e Grdfico do Volume Hordrio do Trénsito (Grdfico 2); e,
e Grade de Caracterizacdo das “Horas-Pico” de 16/02/2023 (Tabela 1).
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PRODUTO 2 -DIAGNOSTICO

Figura 6: Perfil de comportamento do fransito

Contagem Volumeétrica de Veiculos
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Fonte: Funpar, 2023.

Palmeira € um municipio cortado e servido por duas rodovias federais e duas
estaduais, todas de intenso trafego. Os volumes de trafego rodovidrio ndo foram
coletados porque ndo ajudam a definir os hordrios de pico urbano, haja vista
que as rodovias operam diuturnamente, com um perfil de trénsito adverso ao
que os estudos requerem, e com minima interferéncia no meio urbano.

O trafego gerado pela drea rural, sim, € considerado quando adentra a Sede
do municipio, principalmente porque depende da Sede para atender ds
diversas afividades ligadas ao cidaddo, como: comércio, servicos, saude,
ensino e outras.

Em andlise a figura do Perfil de Comportamento do Trénsito, foi possivel
vislumbrar o cendrio do modo que opera o trénsito em Palmeira. Cada cidade
apresenta seu perfil, reflexo da respectiva matriz de desenvolvimento. No caso
de Palmeira com seu perfil agroindustrial, em dia Ufil sua populacdo circula
durante o dia, e se recolhe a noite.

Na Figura 6, verificou-se o bloco de fransito que se inicia as 07:15h e cresce em
curva ascendente até o “primeiro pico” - da manhd, se mantém movimentado
até o “segundo pico” - do meio-dia, e continua movimentado até o “terceiro
pico” — da tarde.
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Quando se analisou o comportamento de doze horas do trafego daintersecdo,
como demonstrado na Figura 7, pode-se vislumbrar de modo simplificado as
variacoes de tradfego ao longo do periodo diurno, onde se localiza-se o bloco
mais denso dos volumes entre 07:00h e 19:00h, destacando-se os trés picos -
manhd, meio-dia e tarde, de formatos similares e equilibrados, reforcando as
escolhas dos periodos de contagem da proxima fase da pesquisa — Contagens
Volumétricas e Classificadas (CVC).
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Figura 7: Volume Hordrio

Volume Hordrio
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16:00
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Fonte: Funpar, 2023.

ANALISE DA CONSISTENCIA DOS DADOS

Em andlises realizadas a partir da contagem volumétrica ininterrupta de doze
horas de imagens reais do transito da intersecdo das ruas XV de Novembro e
Santos Dumont, confirmou-se a premissa de que, na definicdo da intersecdo
para pesquisa da “hora de pico” em uma cidade, deve ser considerada a
representatividade da intersecdo na drea urbana, devendo estar localizada
preferencialmente em drea central do municipio pesquisado, e que apresente
fluxos de veiculos significativos.

Para Palmeira, apds definicdo da intersecdo em questdo como representativa
da cidade, e em estudo dos produtos gerados a partir da tabulacdo da
contagem, mesmo considerando somente um dia comum da semana, uma
quinta-feira, dia 16 de fevereiro de 2023, em andlise aos Grdficos 1 e 2, concluiu-
se que ndo apresentam alteracdes abruptas em seus perfis, e levam a confirmar
que os dados coletados e tabulados sdo sdlidos e suficientemente consistentes
para determinarmos a “hora de pico” em cada um de trés periodos do dia:
manhd, meio-dia e fim de tarde.

CONCLUSAO

Tendo por base selecionar na Grade de Caracterizacdo das “Horas de Pico” os
periodos de uma hora com os maiores volumes de trafego, para representar as
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possiveis situacoes criticas de transito, foi possivel determinar precisamente as
trés "horas de pico”.

Desse modo, os periodos de “horas de pico” ficaram determinados para:

e "Hora de pico da manhd”: das 07:30h as 08:30h;
e "Hora de pico do meio-dia™: das 12:15h as 13:15h; e,
e "Hora de pico da tarde” (ou “pico do dia”): das 17:00h as 18:00h.
Na sequéncia é apresentada na Tabela 1 a grade resultante dos estudos

desenvolvidos a partir da Contagem Volumétrica realizada com base nas
imagens capturadas por cmera ao longo de doze horas, do dia 16 de fevereiro
de 2023.

Pontua-se que para verificar as UCP- Unidade de Carro Passeio, se considera os
valores: 1 UCP para cada automodvel, 3 UCP para caminhdes e/ou dnibus, e
cada trés motocicletas equivaleram a 1 UCP.

Tabela 1: Grade de caracterizacdo das “Horas-Pico”

ucep
Horario
Total Hora cheia 15 min 30 min 45 min
07:00 - 07:15 106
07:15-07:30 97
7 456
07:30-07:45 108
506
07:45 - 08:00 145
512
08:00 - 08:15 156
486
08:15 - 08:30 103
8 429
08:30 - 0 8:45 82
392
08:45 - 09:00 88
358
09:00 - 09:15 119
363
09:15 - 09:30 69
9 359
09:30 - 09:45 87
337
09:45 - 10:00 84
345
10:00 - 10:15 97
329
10:15 - 10:30 77
10 310
10:30 - 10:45 71
298
10:45 - 11:00 65 306
361
11 11:00 - 11:15 85 448
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11:15 - 11:30 85
11:30 - 11:45 126
524
11:45 - 12:00 152
559
12:00 - 12:15 161
522
12:15 - 12:30 120
12 558
12:30 - 12:45 89
611
12:45 - 13:00 188
607
13:00 - 13:15 214
615
13:15 - 13:30 116
13 533
13:30 - 13:45 97
418
13:45 -14:00 106
382
14:00 - 14:15 99
374
14:15 - 14:30 80
14 353
14:30 - 14:45 89
345
14:45 - 15:00 85
344
15:00 - 15:15 91
314
15:15 - 15:30 79
15 323
15:30 - 15:45 59
315
15:45 - 16:00 94
310
16:00 - 16:15 83
361
16:15 - 16:30 74
16 372
16:30 - 16:45 110
466
16:45 - 17:00 105
546
17:00 - 17:15 177
574
17:15 - 17:30 154
17 634
17:30 - 17:45 138
618
17:45 - 18:00 165
608
18:00 - 18:15 161
567
18:15 - 18:30 144
18 526
18:30 - 18:45 97
18:45 - 19:00 124

W
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Fonte: Funpar, 2023.

2.1.2 CONTAGEM VOLUMETRICA E CLASSIFICADA DE VEICULOS

As pesquisas em campo consistem em importantes ferramentas para a geracdo
de dados, fundamentais para se analisar, diagnosticar e determinar com maior
precisdo diversos fatores qualitativos e quantitativos de trafego, em uma
determinada regido da cidade.

Das pesquisas de fradfego usuais, destacam-se as Contagens Volumétricas e
Classificadas de Veiculos. Estas identificam os fluxos, sentidos e distribuicdo do
trdnsito em uma predeterminada intersecdo e, na sequéncia, medem e
classificam os volumes de fradfego, demonstrando a composicdo do trénsito na
referida intersecdo.

Os dados obtidos dessas contagens, apds tabulados e analisados, orientam os
técnicos especialistas no planejamento de estratégias que embasem as
propostas de intervencodes vidrias pontuais ou em uma determinada regido. A
pesquisa quando realizada em um certo conjunto de intersecdes, tem sido
utilizada para a identificacdo do comportamento da circulacdo de veiculos e
pessoas, e carreiaom d indicacdo e proposicdo de macro intervencdes pelo
Poder PUblico ou concedidas.

Em Palmeira, como praxe de planejamento, as contagens foram realizadas
apos o retorno das atividades escolares, para que os resultados representassem
a redlidade do dia a dia do transito, sem as distorcdes comuns a todo e
qualquer municipio, que ocorrem nos periodos de festas de fim de ano, recessos
e de férias escolares.

Esta fase da pesquisa de trafego foi realizada exclusivamente pela equipe da
Funpar, na base hordria resultante da fase anterior - Contagem Volumétrica de
Veiculos, desde seu planejamento, organizacdo, execucdo, tabulacdo de
dados e construcdo dos diagramas de carregamento. Estes, por fim, refletem
de modo classificado os volumes de tradfego que cruzam uma intersecdo.

Foram realizadas em campo as contagens em oito intersecoes urbanas e uma
urbano-rodovidria da Sede de Palmeira, durante trés dias Uteis, em trés periodos
hordrios dos picos identificados através da Contagem Volumétrica de Veiculos,
nos dias 14, 15 e 16 de marco de 2023.

As Contagens Volumétricas e Classificadas foram, entdo, estruturadas conforme
descrito a seguir:
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ESCOLHA DAS INTESECCOES

Para a escolha das intersecdes a serem pesquisadas foram consideradas as
premissas:

e Relevancia da intersecdo no contexto vidrio urbano e urbano-
rodovidrio;

e Classificacdo das vias componentes da intersecdo, segundo o Plano
Diretor vigente de Palmeira: Vias Coletoras, Vias Arteriais, vias de
conexdo com as rodovias BR-277 e PR-151;

e Intersecdes que apontem a necessidade de propostas de intervencdes
de trénsito;

e Intersecdo urbana equipada com semdaforos, para avaliagcdo de
compatibilidade entfre volumes de trafego atuais e suas fases, ciclos,
tempos, bem como a necessidade de reprogramacdo e inclusdo de
fases complementares;

e Intersecdes rodovidrias que apresentem impacto direto na circulacdo
urbana, e vice-versa, especialmente na PR-151, onde ndo hd
intersecoes em nivel, e a circulacdo urbana estd condicionada ao
convivio com o tradfego rodovidrio de passagem.

As intersecdes pesquisadas foram identificadas, como pode ser observado na

Figura 8 e Figura 9, a seguir.

Figura 8: Intersecdes pesquisadas na contagem volumétrica e classificada de veiculos

NUMERO INTERSEGOES URBANAS e RODOVIARIA-URBANA OBSERVACAO
1 Rua XV de Novembro x Rua Santos Dumont Semaforo, colégio
2 Rua XV de Novembro x Praca Mal. Floriano Peixoto Cruzamento simples
3 Rua XV de Novembro x Avenida Sete de Abril Cruzamento em pista dupla
4 PR-151 x R. XV de Novembro x Av. Daniel Mansani x Av. Nancim Bacila | Cruz. rodovidrio e urbano
5 Rua Cel. Pedro Ferreira x Rua Conceicdo Cruz. elevado, Pg. Mal. Floriano
6 Rua Cel. Macedo x Rua Vicente Machado Cruzamento simples, escola
7 Rua Bardo do Rio Branco x Rua Conceigcdo Semaforo, calgcadao
8 Rua Bardo do Rio Branco x Avenida Sete de Abril Cruzamento pista dupla, escola

Fonte: Funpar, 2023.
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REVISAO DO PLANO DE MOBILIDADE DE PALMEIRA

Figura 9: Intersecdes Pesquisadas

600000.000 ' - 600800.000

7188000.000
7188000.000

4 LEGENDA

O Intersecdes Selecionadas

iy ; Bairro Centro
600000.000 600800.000

Fonte: Funpar, 2023.

ESTUDO DE FLUXOS DE TRANSITO

Para cada intersecdo pesquisada foi realizada uma avaliacdo segundo as
origens e destinos dos movimentos, com a identificacdo dos fluxos a serem
quantificados e qualificados, para que o pesquisador registrasse a contagem
dos fluxos apods a intersecdo (destinos).

Sdo apresentados a seguir, as oito intersecdes urbanas e uma rodovidria-urbana
da Sede de Palmeira:

)
! Funpar
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REVISAO DO PLANO DE MOBILIDADE DE PALMEIRA

Figura 10: Infersecdo 1

Fonte: Funpar, 2023.

Figura 11: Intersecdo 2

XV de Novembro xJuv. Zanarding
" e I

JuvenalZanardine

=
'y XV de Novembro

5353332

Fonte: Funpar, 2023.
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Figura 12: Intersec&o 3

KB R. XV de Novembro x R. 7 de Abril

Fonte: Funpar, 2023.

Na sequéncia, na Figura 4, é apresentada a intersecdo de multiplas
aproximacdes da Sede de Palmeira - Rodovia PR-151 x R. XV de Novembro x Av.
Daniel Mansani x Av. Nacim Bacila. Para melhor compreensdo, os fluxos de
transito rodovidrio e urbano e suas interrelacdes foram divididos em dois croquis,
representados a seguir:

Figura 13: Intersecdo 4-A

L % o\‘/
R. Daniel Mansanix XV
de Novembro

Fonte: Funpar, 2023.
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Figura 14: Intersecdo 4-B

Fonte: Funpar, 2023.

Figura 15: Intersecdo 5
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Fonte: Funpar, 2023.
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REVISAO DO PLANO DE MOBILIDADE DE PALMEIRA

Figura 16: Intersecdo 6
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Fonte: Funpar, 2023.

Figura 17: Intersec&o 7
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REVISAO DO PLANO DE MOBILIDADE DE PALMEIRA

Fonte: Funpar, 2023.

Figura 18: Intersecdo 8

R. Bardo do Rio Branco x R. 7 de Abril

Fonte: Funpar, 2023.

COMPOSICAO DO FORMULARIO DE CAMPO

O formuldrio utilizado em campo foi composto por cabecalho e pelo campo
de pesquisa.

O cabecalho foi destinado para o preenchimento das informacdes — data, dia
da semana, nome do pesquisador; identificacdo da intersecdo e campo de
observacdo (para anotar qualquer ocorréncial).

No croqui desenhado no formuldrio de campo de cada intersecdo, foram
identificadas as vias, bem como certos referenciais, importantes para o
posicionamento do pesquisador, como: loja, igreja, residéncia, érgdo publico,
OU Mesmo um muro ou outdoor.

O corpo principal do formuldrio foi dividido em trés campos. Em cada campo
foi desenhado um croqui simplificado da intersecdo, bem como identificado
cada um dos fluxos de transito a ser contado, o periodo de contagem definido
a cada 15 minutos, e o total do periodo. E nas colunas referentes a classificacdo
dos veiculos: automovel, énibus, caminhdo, motocicleta e bicicleta, a serem
preenchidas anotando-se conjuntos de cinco unidades de veiculos
contabilizadas pelo pesquisador.

A cada periodo de quinze minutos de contagens anotadas pelo pesquisador,
pPAssouU-se ao campo seguinte de anotacdo, e assim por diante. Ao final de uma

()
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REVISAO DO PLANO DE MOBILIDADE DE PALMEIRA

hora, a coordenacdo da pesquisa coletou os formuldrios preenchidos, para
organizacdo e posterior fase de tabulacdo.

A Figura 19 apresenta o formuldrio de campo da pesquisa de Contagem
Volumétrica e Classificada de Veiculos.

Figura 19: Formuldrio de Contagem Classificada de Veiculos

s \

furgar Plano de Mobilidade de Palmeira Izm

Fandocho ds Uabversidads Contagem Classificada de Veiculos - Formuldrio de Campo
Federal do Pacand
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Fonte: Funpar, 2023.
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REALIZAGCAO DAS CONTAGENS

Para a realizacdo das Contagens Volumétricas e Classificadas de Veiculos,
cada pesquisador da equipe da Funpar contou com o formuldrio de campo
especifico para a intersecdo que lhe foi designada, previamente preenchido,
com a identificacdo dos fluxos de veiculos que foram contados, ainda em
numeros ainda absolutos de: automodveis, dnibus, caminhdes, motocicletas e
bicicletas por ele contados.

A Figura 20 a seguir apresenta os dias e picos para a realizacdo da Contagem
Volumeétrica e Classificada de Veiculos.

Figura 20: Identificagdo dos dias e picos para a CVC

1 Rua XV de Novembro x Rua Santos Dumont 12 4 14 Manha
2 Rua XV de Novembro x Praga Mal. Floriano Peixoto 9 3 14 Tarde

3 Rua XV de Novembro x Avenida Sete de Abri 12 4 15 Manhd
4 PR-151 x R. XV Nov. x Av. Daniel Mansani x Av. Nacim Bacia é 15 Tarde

5 Rua Cel. Pedro Ferreira x Rua Conceicdo 3 1 15 |Meio-dia
6 Rua Vicente Machado x Rua Cel. Macedo 9 3 16 | Manha
7 |Rua Barao do Rio Branco x Rua Conceicé@o 7 3 16 [ Meio-dia
8  |RuaBarao do Rio Branco x Avenida Sete de Abril 12 4 16 Tarde

Fonte: Funpar, 2023.

Figura 21: Realizacdo da pesquisa de contagem volumétrica e classificada de veiculos.

= 2 ; L A

o -

.

Rodovia PR=151 x R. XV de Novembrox Rua Vidente Mag:hbdox Rua Cel: Macedo
Av. Daniel 'Mapsani #Av. Nancim Bacila ,

Fonte: Funpar, 2023.

PROCESSAMENTO DE DADOS

Os formuldrios utilizados nas contagens em campo foram analisados em sua
consisténcia, e apds tabulados na Funpar, com a identificacdo de quantos
automodveis, dnibus, caminhdes, motocicletas e bicicletas compuseram cada
um dos fluxos de trafego contabilizados, e reunidos no Formuldrio de Tabulacdo,
conforme apresentado na Figura 22.
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REVISAO DO PLANO DE MOBILIDADE DE PALMEIRA

Figura 22: Formuldrio de Tabulacdo
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Fonte: Funpar, 2023.

EQUIVALENCIA ENTRE VEICULOS

Para o cdlculo da equivaléncia entre diferentes tipos de veiculos, dos nUmeros
absolutos contados em UCP - Unidade de Carro de Passeio, foram consideradas
1 UCP para cada automovel, 3 UCP para caminhdes e/ou énibus, e cada trés
motocicletas equivaleram a 1 UCP.
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Na categoria das motocicletas, como na contagem, nem sempre
aconteceram mdultiplos de trés. Assim, seja uma, duas ou trés motocicletas,
equivalem a 1 UCP. Quatro, cinco ou seis motocicletas equivalem a 2 UCP, e
assim por diante.

Quanto as bicicletas, na tabulacdo, foram adotados os mesmos critérios que
das motocicletas.

Os resultados da tabulacdo a cada 15 minutos de cada fluxo pesquisado em
UCP, possibilitou a caracterizacdo do total geral dos fluxos de modo
homogéneo, fornecendo o nUmero de Unidades de Carro de Passeio que
tfransitaram em determinada intersecdo, na hora de pico considerada.

Infegram o Anexo | deste documento, os formuldrios de campo da pesquisa de
contagem volumétrica e classificada de veiculos, devidamente tabuladas em
formuldrios proprios de facil leitura e compreensdo.

Os dados de cada intersecdo pesquisada foram processados e registrados nNos
respectivos formuldrios e croquis de tabulacdo, com a identificacdo e
quantificacdo das origens e destinos do conjunto de fluxos de tradfego que se
concenfram nos cruzamentos predeterminados.

A andlise dos fluxos de veiculos resultantes permite avaliar as condicdes da
circulacdo e do transito numa intersecdo, ou huma regido composta de mais
intersecdes pesquisadas, propiciando fonte de dados e informacdes para
andlises mais aprofundadas de estudos posteriores de melhorias do sistema de
circulacdo e seguranca vidria.

Para concluir, na Figura 2 é apresentado um resumo dos resultados das
Contagens Volumétricas e Classificadas de Veiculos de todas as intersecoes
pesquisadas.

Figura 23: Volumes de trafego por intersecdo pesquisada em Contagem Volumétrica e
Classificada de Veiculos

SEDE DE PALMEIRA
NOmero INTERSECOES URBANAS @ RODOVIARIA-URBANA V‘;:‘;:;:e
1 Rua XV de Novembro x Rua Santos Dumont 634
2 Rua XV de Novembro x Praga Mal. Floriano Peixoto 862
3 Rua XV de Novembro x Avenida Sete de Abril 680
4 PR-151 x R. XV de Novembro x Av. Daniel Mansani x Av. Nacim Bacila 370
5 Rua Cel. Pedro Ferreira x Rua Conceigdo 256
é Rua Cel. Macedo x Rua Vicente Machado 361
7 Rua Bardo do Rio Branco x Rua Concei¢cdo 554
8 Rua Bardo do Rio Branco x Avenida Sete de Abril 1371
Fonte: Funpar, 2023.
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REVISAO DO PLANO DE MOBILIDADE DE PALMEIRA

22 DADOS SECUNDARIOS

Os dados secunddrios abrangem a caracterizacdo do Municipio, considerando
a sua localizacdo, aspectos da configuragcdo do Municipio, aspectos
ambientais, aspectos socioecondmicos e a formacdo do Municipio; além de
andlise da legislacdo municipal considerando a mobilidade, a andlise do Plano
Diretor de 2019 e a andlise do Plano de Mobilidade de 2017.

2.2.1 CARACTERIZAGCAO DO MUNICIPIO
LOCALIZAGAO

O Municipio de Palmeira localiza-se na regido sul do Parand, na zona fisiografica
dos Campos Gerais, na Mesorregido Cenfro Oriental Paranaense. Esta situada
na regido de dominio do Segundo Planalto Paranaense, ou Planalto de Ponta
Grossa.

Figura 24: Localizacdo do Municipio de Palmeira

Fonte: Plano de Mobilidade de Palmeira, de 2017e IBGE, adaptado pela Funpar, 2023.

Palmeira limita-se ao norte com o municipio de Ponta Grossa, a leste com Balsa
Nova e Campo Largo, ao sul com Lapa, Porto Amazonas e Sdo Jodo do Triunfo
e a oeste com Fernandes Pinheiro e Teixeira Soares.

Localiza-se a uma latitude 25°25'46" sul e a uma longitude 50°00'23" oeste, com
uma altitude de 865 metros. A distdncia da Capital € de cerca de 81km.

A divisdo territorial abrange os distritos de Palmeira, considerada como a Sede,
e Papagaios Novos, bem como 66 comunidades rurais, configuradas em 10
polos.
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Figura 25: Municipios Limitrofes
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Fonte: DNIT, adaptado pela Funpar, 2023.

ASPECTOS DE CONFIGURAGAO DE MUNICIPIO

O Municipio de Palmeira, com uma drea de 1.470 km?, segundo o IBGE,
apresentava uma populacdo estimada (IBGE, 2021) de 34.109 habitantes,
correspondendo a uma densidade demogrdfica de 23,20 hab/km?.

Segundo o IBGE, com base no Censo Demogrdfico, o grau de urbanizacdo em
2010 era de 60,32% e a taxa de crescimento geométrico populacional segundo
o tipo de domicilio, em 2010, era de 0,41%, sendo que o urbano correspondia a
1.16% e o rural a -0,63%.
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De acordo com dados da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano
(SEDU) e o Servico Social Autébnomo PARANACIDADE, baseado em designacoes
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2017), Palmeira é
identificada como um Cenfro Local (5) considerando a hierarquia urbana;
enconfra-se na regido de influéncia de Ponta Grossa nos aspectos relativos ao
Arranjo Populacional de Ponta Grossa Capital Regional (2C); localizando-se na
regido intermedidria e na imediata de Ponta Grossa; situa-se na Mesorregido 5
— Centro Oriental Paranaense, na Microrregido 21 — Ponta Grossa; integra a
Regido Administrativa 3 — Ponta Grossa e parficipa da Associacdo de Municipios
4 — Associacdo de Municipios dos Campos Gerais.

Figura 26: Participacdo de Palmeira na Estrutura Administrativa do Estado do Parand

W A E RN
2 ﬁ*&%ég&?’%ﬁg

!"i/@;g}%ﬁ- ol o

o
45

o e
. ool
e e

say

Microrregido 21 - Ponta Grossa

&

T R o

Bl e,
S

ROy SRR

FEERSR

@ el
PARAN. = '3'# Rﬁg

= m&,ﬁéﬂﬁﬁéﬁﬁ%
Qi S o
L Dt 17 tlideny Yol S

)

ﬁo

ST Ko o P AN S = e IR
i e S
N YA RN 2 S f # Qe
ﬂr: | g%%ﬁqgaﬁa !i“%?‘ I
A e

Regido Administrativa 3 - Ponta Grossa Associacdode Municipios 4- AMCG

Fonte: Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano (SEDU) e Servigo Social
Autdébnomo PARANACIDADE, adaptado pela Funpar, 2023.

ASPECTOS FiSICOAMBIENTAIS

O Municipio de Palmeira situado na regido de dominio do Segundo Planalto
Paranaense, Planalto dos Campos Gerais ou de Ponta Grossa, € constituido
principalmente por rochas sedimentares da Bacia do Parand, com topografia
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suave, tendo a Escarpa Devoniana Tridssico-Jurdssica, também conhecida
como Serra da Esperanca, no trajeto de Palmeira a Guarapuava (BR-277).

O clima é classificado como Clima Subtropical Umido Mesotérmico (Cfb),
identificado como um clima ameno no verdo e frio no inverno, onde a
temperatura oscila entre 32,4° C e 0,5° C. Palmeira é considerada a “Cidade
Clima do Brasil”, em funcdo do seu clima temperado e seco.

O bioma ¢ identificado como de Mata Atlantica, mesclado com os campos
limpos, nos quais predominam gramineas que geralmente refletfem solos mais
pobres, apresentando-se entfremeados com matas ciliares e capdes isolados.

A regido de Palmeira integra a bacia do Rio Tibagi, cujas nascentes localizam-
se enfre os municipios de Campo Largo, Palmeira e Ponta Grossa.

De acordo com o IBGE (2021), o territério e ambiente dispdem de 73,7% de
domicilios com esgotamento sanitdrio adequado, 55% dos domicilios urbanos
em vias publicas com arborizacdo e 20,5% com urbanizacdo adequada
(presenca de bueiro, calcada, pavimentacdo e meio-fio).

ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

A populacdo identificada no Censo de 2010 foi de 32.123 habitantes, sendo que
16.046 (49,98%) eram homens e 16.077 (50,02%) eram mulheres. O IBGE estimou
para 2021 uma populacdo de 34.109 habitantes, sendo que o Censo de 2010
indica que a populacdo urbana era de 19.375.

Com base no IPARDES, segundo o Caderno Estatistico — Municipio de Palmeira,
janeiro 2023, o indice de desenvolvimento humano (IDH-M) era de 0,718, em
2010; e o indice Gini de renda domiciliar per capita era de 0,5864; com o
produto interno bruto (PIB) per capita, em 2020, de R$45.250,00 e renda média
familiar per capita, em 2010, de R$695,65.

Com relacdo a educacdo, o Caderno Estatistico, especifica que Palmeira, em
2021, dispunha de 37 estabelecimentos de ensino, sendo 14 estaduais e 19
municipais e 4 particulares; com 7.412 alunos e 493 docentes.

O indice médio de desenvolvimento da educacdo bdsica (IDEB), em 2021 era
de 4,9; a taxa de analfabetismo de 15 anos ou mais era de 4,23% em 2010; a
taxa de rendimento educacional em 2021 no ensino fundamental era de 97,1 e
96,9% no ensino médio de aprovacdo e de 2,9 de reprovacdo no ensino
fundamental e médio, segundo o Caderno Estatistico do IPARDES.

Para o atendimento d saude, conforme o Caderno Estatistico, o Municipio
dispde de 49 equipamentos, sendo 37 urbanos e 12 rurais. Os estabelecimentos
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urbanos distribuem-se em Thospital, 1 unidade bdsica de salde, 4 unidades de
saude da familia, 5 postos de atendimento médico, 1 centro de salde, 1 centro
odontoldgico, 19 consultdrios odontoldgicos (nas unidades de salude e escolas),
1 unidade de saude da mulher e da crianca, 1 unidade de reabilitagcdo fisica e
2 laboratdérios. Na drea rural os estabelecimentos sdo de 1 hospital e 11 unidades
bdsicas de saude.

De acordo com dados do Caderno Estatistico, em 2021, o nUmero de
estabelecimentos de saude era de 70 estabelecimentos, sendo 26 da
administracdo publica, 19 de entidades empresariais, 2 de entfidades sem fins
lucrativos e 23 de pessoas fisicas; com o numero de leitos hospitalares
totalizando 46, sendo que os cirurgicos somavam 5 (3 do SUS), clinicos eram 27
(22 do SUS), obstétricos totalizavam 10 (3 do SUS), pedidtricos eram 4 (3 do SUS).

No saneamento ambiental, considerando dados do Caderno Estatistico, em
2021, o abastecimento de dgua segundo categorias, abrangiam 9,490
unidades atendidas com 9.061 ligacdes, sendo as residenciais 8.662 (8.282
ligacodes), as comerciais 613 (565 ligacdes), as industriais 46, de utilidade publica
82 (81 ligacodes), as de utilidade publica 82 (81 ligacdes), as do poder publico
87.

O abastecimento de esgoto, segundo as categorias, em 2021, era de 8.197
unidades atendidas com 7.814 ligacdes, com as residenciais totalizando 7.449
(7.115 ligacdes), as comerciais eram 581 (533 ligacodes), as industriais 34, as de
utilidade publica 62 (61 ligacdes), as do poder publico 71.

O Censo de 2010 assinalou que a populacdo em idade ativa era de 27.239
pessoas; a populacdo economicamente ativa era de 15.858 pessoas; a
populacdo ocupada era de 15.168 pessoas; a taxa de atividade de 10 anos ou
mais era de 58,12% e a taxa de ocupacdo de 10 anos ou mais era de 95,65%.

O mercado de frabalho formal do municipio, segundo dados do Ministério do
Trabalho e Emprego, em 2010, totalizava 6.265 postos. O setor com maior volume
de empregos formais foi o de indUstria de fransformagcdo com 1.950 postos de
trabalho, seguido pelo setor de comércio, com 1.342 postos em 2010, que
somados representavam 52,5% do total dos empregos formais do municipio.

Os dados do IPARDES/MTP, de 2020, identificam que o nUmero de
estabelecimentos no RAIS era de 946, com 292 de comércio varejista, 225 de
agropecudria e 225 de alojamento, alimentacdo, radiodifusdo e televisdo, que
representavam 7.877 empregos.

Nos aspectos econdmicos destaca-se que o Produto Interno Bruto (PIB) per
capita era de R$ 39.712,01, conforme dados do IBGE/Ipardes (2019), que
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também identifica o PIB a Precos Correntes de R$ 1.345.323.761,00; PIB — Valor
Adicionado Bruto (VAB) a Precos Bdsicos de R$ 1.196.495.976,00, com o relativo
a agropecudria era de R$ 333.278.373,00 (28%), o da indUstria de R$
240.412.479,00 (20%), o de comércio e servicos de R$ 461.647.479,00 (39%) e o
da administracdo publica de R$ 161.157.207,00 (13%). O PIB relativo a impostos
correspondeu a R$ 148.827.785,00.

Na administracdo publica, conforme dados da Prefeitura, referenciado pelos
lpardes, em 2021 as receitas municipais foram de R$ 163.466.476,31 e as
despesas municipais de R$ 142.999.177,60. Os dados da SEFA, de 2021, indicam
gue o ICMS de Origem do Contribuinte foi de R$ 57.397.198,86, o ICMS Ecoldgico
foi de R$ 383,706,30. E, de acordo com o MF/STN, em 2021, o Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM) foi de R$ 27.909.066,36.

Nos aspectos de consumo de energia elétrica, o lpardes/Copel, em 2021,
identificou que o consumo de energia elétrica foi de 108.533 Mwh; e o0s
consumidores foram de 14.273.

O Ipardes/Sanepar, caracteriza que, em 2020, as unidades atendidas com
abastecimento de dgua eram de 9,152 atendimentos; o consumo de dgua,
segundo o volume faturado, era de 1.040.446 m3 o volume medido era de
963.637 m?3; e o atendimento de esgoto era de 7.787 unidades atendidas.

De acordo com dados do IBGE/Ipardes, em 2010, existiam 9.421 domicilios
particulares permanentes com dgua canalizada, 9.729 com banheiro ou
sanitdrio, 6.810 com lixo coletado e 9.705 com energia elétrica.

FORMACAO DO MUNICIPIO

A ocupacdo da regido é referenciada pelo processo colonial de distribuicdo
de cartas de sesmarias para portugueses e luso-brasileiros de Paranagud, Sdo
Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais no inicio do século XVIIl. A drea de Palmeira
foi concedida a Jodo Rodrigues de Franca (1645 / 1715), que era Capitdo-Mor
de Paranagud.

A estruturacdo do territério foi efetuada por bandeirantes, fazendeiros e
comerciantes e a formacdo de muitos povoados na regido do Campos Gerais,
a partir do século XVII, foi decorrente ciclo histérico e econdmico do
tropeirismo.

No antigo caminho de Viamado, no trajeto do Campos Gerais, no circuito dos
indios Kaigangues, surgiu a Vila da Palmeira, um pouso de tropeiros, para o
descanso e engorda do gado.
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O  historiador David Carneiro assinala; Assim o Curral das Vacas,
no sitio abandonado de Santa Cruz do Sutil, onde Antdnio Bicudo Camacho
lavrara ouro nos anos de 1694 a 1699, se foi formando um

insignificante povoado”.
Moisés Marcondes de Oliveira e S& em seu livro "Pai e Patrono" particulariza:

“ ... a Freguesia Colada de Nossa Senhora da Conceicdo do Tamandud estava
com seus dias contados. Em condicdes assim desfavordveis, acrescidas das
de ordem religiosa, visto como povoadores, internando-se nos Campos Gerais,
em busca de melhores condicdes, iam cada vez mais se distfanciando da
capela que, ali fora construida pelos padres carmelitas, no ano de 1709, operou-
se a fransferéncia da freguesia para Palmeira, denominacdo por que era
conhecido o "capdo" que lhe o nome e também a Fazenda dos avds maternos
de Jesuino Marcondes, tenente Manoel José de Arauljo e sua mulher D. Ana
Maria da Conceicdo e Sa, doadores, por Ato de 7 de abril de 1819, do terreno
onde deveria se instalar a nova freguesia, cujo patrimoénio foi também
enriquecido pelos terrenos doados por escritura publica pelo Bardo do Tibagi e
por D. Josefa Joaquina de Franca, conforme se verifica da Lei n° 337, de 19 de
abril de 1872, que incorporou 0os mencionados ferrenos aos bens municipais”.

A freguesia, Colada de Tamandud, oficialmente elevada & categoria de
freguesia em 1833, era conhecida como Freguesia Nova, que possuia drea de
meia légua, doada pelo coronel Antonio Luiz "Tigre", que faleceu sem deixar
herdeiros de seu vasto patrimdnio, que ficou nas mdos do Convento do Carmo,
de S&o Paulo, que fundou uma casa conventual, que se manteve por mais de
60 anos. Proibido o noviciado, os frades Carmelitas tiveram de abandonar o
convento de Tamandud.

O distrito foi criado por Alvard, de 20 de marco de 1813.

Segundo um relatério de 1854 de Zacarias de Gois e Vasconcelos,
o vigdrio Anténio Duarte dos Passos, estabeleceu uma igreja no terreno onde
hoje se encontra a Matriz de Palmeira, que promoveu a transferéncia da
populacdo para a nova localidade.

Pela Lei Provincial n° 184, de 3 de maio de 1869, a Freguesia de Palmeira foi
elevada a categoria de vila e municipio, com territério desmembrado de Ponta
Grossa. A instalacdo oficial ocorreu no dia 15 de fevereiro de 1870.

Pela Lei n° 238, de 9 de novembro de 1877, Palmeira recebeu foros de cidade,
sendo que atfravés da Lei n® 952, de 23 de outubro de 1889 foi elevada a
categoria de Comarca. A instalacdo ocorreu a 1° de marco de 1890, em
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solenidade presidida pelo seu primeiro Juiz de Direito, dr. Tristdo Cardoso de
Menezes.

A partir de 1878, por iniciativa dos governos provincial e imperial, iniciou-se o
ciclo de implantacdo de colbnias de imigrantes, dedicadas a producdo
agricola.

Os imigrantes alemdaes (Volksdeutsche), catdlicos e luteranos provenientes da
regido russa do Volga, comecaram a chegar em 1878 e formaram nucleos ou
colénias de povoacdo: Alegrete, Cantagalo, Capdo da Anta, Hartmann,
Marcondes, Nossa Senhora do Lago, Papagaios Novos, Santa Bdrbara, Santa
Quitéria e Sinimbu; com os nucleos Puga e Quero-Quero. Muitos abandonaram
a atividade agricola, passando a se dedicar ao servico de transporte de
mercadorias com carrocoes, a frabalhar em obras publicas e em atividades
urbanas.

Os poloneses chegaram a partir de 1888 e formaram varias coldnias.

A partir de 1889 ocorreu a imigracdo italiana, sendo que em 1890 um grupo
entre cem e duzentas pessoas, liderado pelo filbsofo e agrébnomo italiano
Giovanni Rossi, sob permissdo do Imperador Pedro |l, foi implantada a primeira
Coldénia Anarquista da América, baseada nos ideais de liberdade,
mundialmente conhecida como "Colbnia Cecilia".

A colbnia ficava entre Palmeira, Porto Amazonas e Lapa, préximo de um lugar
denominado Serrinha, na localidade de Santa Bdrbara, sendo que entre 1889 e
1895, plantavam e viviom em comunidade, respeitando a natureza. Mas por
motivos internos e externos, os imigrantes italianos se transferiram para varias
regides do Brasil, contribuindo para o surgimento do movimento sindical em
nosso pais. Ficam em Palmeira apenas trés familias, sendo que atualmente
existem somente estdbulos envelhecidos.

A Coldnia Kito ou Kittolandia, foi criada para imigrantes ingleses liderados por
Charles William Kitto, mas ndo se viabilizou, sendo que a Provincia do Parand
retomou as terras.

A partir do inicio do século XX, diversas etnias estabeleceram-se na regido,
destacando-se os siriolibaneses, palestinos e egipcios, dedicados ao comércio;
e 0s japoneses, atuando no comércio e agricultura.

Os alemdes menonitas chegaram em 1951 e fundaram a Coldnia Witmarsum e
a Cooperativa Mista Agropecudria Witmarsum Ltda, uma grande produtora de
leite e seus derivados e de frango com a marca Cancela.

Os russos brancos vieram em 1958, fixando-se na localidade de Santa Cruz, entre
Palmeira e Ponta Grossa, dedicando-se & agricultura.
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Em 2 de janeiro de 1892, pelo Decreto n° 7, foi criado o Distrito de Papagaios
Novos (sede de antigo nucleo colonial alemdo), sendo extinto em 1910, assim
como o de Diamantina. A Lei n® 1.164, de 30 de marco de 1912, restabeleceu
os foros destes distritos, foram novamente extintos em 1920, pela Lei n® 1965. Em
1921 foirestabelecido o distrito de Papagaios Novos, jurisdicionada ao municipio
de Palmeira.

O foro de cidade foi concedida & sede, pela Lei Estadual n° 238, de 9 de
novembro de 1897, e instalado na mesma data, sendo desmembrado de Ponta
Grossa. De 1.911 a 1.933, o Municipio se compunha de um distrito.

Entre os anos de 1.936 e 38, eram trés distritos: Palmeira, Papagaios Novos e Porto
Amazonas. No quinquénio 1.939 -1943, incorporou o territério do Municipio de
Entre Rios, entdo suprimido, ficando com mais um distrito.

Em 1940 o municipio de Entre Rios foi anexado, como simples distrito, ao
municipio de Palmeira.

Considerando o desenvolvimento de Palmeira destaca-se que o municipio
contribui para o patrimdnio histérico do estado do Parand com trés unidades: a
Ponte dos Papagaios; a arquibancada de madeira do Estadio de Futebol Jodo
Chede, do Ypiranga Futebol Clube, o time local da cidade; e a Casa Fazenda
Cancela, que € um museu e edificio histérico localizado dentro da Coldnia
Witmarsum.

Figura 27: Unidades de Palmeira Integrantes do Patriménio Histérico do Estado do
Parand.

Fonte: Prefeitura Municipal de Palmeira, 2020.

2.2.2 Andlise da Legislagdo da Mobilidade

A verificacdo sobre a mobilidade na legislacdo vigente considerou a Lei
Organica, o Plano Diretor, o Plano de Mobilidade Urbana, a Lei da Estrutura
Administrativa, o Cédigo de Obras, o Codigo de Posturas, a Lei do Tdxi, a Lei do
Transporte Escolar e a Lei do Trénsito na Rua Conceicdo.
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LEl ORGANICA

Na Lei Orgdnica, de 05 de abril de 1990 e a Emenda a Lei Orgénica n° 22 de 22
de margco de 2016, os aspectos relativos d mobilidade sdo destacados no
quadro a seguir.

Quadro 1: Aspectos da Mobilidade na Lei Orgdnica.

CONTEUDO CARACTERIZAGAO

Art. 6° estabelece as competéncias do Municipio em prover o bem-estar da populacdo
em especial: organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permisséo,
0s servigcos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo que tem cardter
essencial; dispor sobre a utilizagdo dos lo-gradouros publicos; sinalizar as vias urbanas e
as estradas municipais.

Titulo | — Da Organizacdo do Municipio
Capitulo Il - Das Competéncias do
Municipio

Secdo | - Da Competéncia Privativa

Art. 7° indica a competéncia comum do Municipio, com a Unido e o Estado definido po-

Secdo Il - Da Compeféncia Comum liticas de educacgdo de transito.

Art 10 relativo aos bens pUblicos municipais de uso comum do povo: estradas municipais,
ruas, parques, pracas, logradouros publicos.

Art 32 estabelece competencias da Camara Municipal em deliberar planos e programas
municipais e setoriais, autorizagdo de permissdo e concessdo de servicos pUblicos de
interesse local a terceiros, aprovacdo da politica de desenvolvimento urbano, matéria
urbanistica (Plano Diretor).

Capitulo Ill - Dos Bens do Municipio

Titulo Il - Do Governo Municipal
Capitulo | - Do Poder Legislativo
Secdo | - Da Cédmara Municipal

Art. 56 dispde sobre a iniciativa privativa do Prefeito Municipal, que inclui criagdo, estru-
Secdo IX - Do Processo Legislativo turacdo e atribuicdes das Secretarias Municipais ou equivalentes e dos érgdos da admi-
nistracdo publica

Art.59 define leis complementares (Cédigo de Zoneamento, Cédigo de Parcelamento do

Subsecao lll - Das Leis Solo, Plano Diretor.

Art. 76 tipifica as competéncias do Prefeito: exercer a direcdo superior da Administracdo
PUblica Municipal, a sua a organizagdo e o funcionamento, fixar as tarifas dos servicos
publicos concedidos e permitidos e daqueles explorados diretamente, aprovar projetos
técnicos de edificacdo, de lotfeamento e arruamento conforme dispuser o Plano Diretor.

Capitulo Il - Do Poder Executivo
Secdo VI - Das Atribuicdes do Prefeito
e do Vice-prefeito

Titulo IIl - Da Administracdo do L L : . o - -
Art. 96 explicita condicdes para o planejamento municipal por érgdo municipal Unico.

Municipio
Capitulo | - Do Planejamento . . .
L. Art. 97 estabelece condi¢des para o planejamento municipal.

Municipal
Art. 98 estipula condicdes para execucdo de obras e servigos publicos para o planeja-
mento e o desenvolvimento integrado do Municipio

Capitulo lll - Das Obras e Servicos Art. 99 indica a incubéncia do Poder PUblico Municipal, diretamente ou sob regime de

Municipais concessdo ou permissdo, sempre por meio de licitagdo, a prestacdo de servicos pUblicos
de interesse local incluido o de transporte coletivo que tem cardter essencial.
Art. 100 caracteriza as permissdes e concessdes de servigos pUblicos municipais.
Art. 155 determina a politica de desenvolvimento urbano, conforme o Plano Diretor, con-
siderado instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana.
Art. 157 define as diretrizes do Plano Diretor.

Titulo V - Da Ordem Econémica e Art. 158 especifica os itens do Plano Diretor.

Social Art. 161 estipula as fases da elaboracdo do Plano Diretor.

Capitulo Il - Da Politica Urbana Art. 162 particulariza responsabilidades do Executivo Muncipal.

Art. 163 indica as condicdes para a aprovacdo do Plano Diretor.
Art. 164 e Art. 165 estipulam sobre a cooperacdo de associagdes representativas no pla-
nejamento.

Fonte: Lei Orgdnica de Palmeira, adaptado pela Funpar, 2023.
Sdo encontrados ainda mais dois dispositivos legais em dmbito municipal.

O decreto n° 15.673 de 2022, “dispde sobre o regulamento de alimentos e
bebidas sobre rodas, em veiculos automotores adaptados denominados food
frucks". Destaca-se o terceiro artigo da lei, que condiciona a prévia Autorizacdo
de Uso dos veiculos automotores em espacos publicos, e que segundo o
décimo primeiro artigo, deverdo ser autorizados pela Secretaria Municipal e
pelo Departamento de Rendas, IndUstria, Comércio e Emprego. Além desses
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REVISAO DO PLANO DE MOBILIDADE DE PALMEIRA

artigos, pontua-se que o décimo segundo artigo define limites e condicdes para
a localizacdo dos food frucks.

As leis n°® 5.051 de 2019, n.° 5.497 de 2022 e a n° 5.344 de 2022 que denomina as
vias publicas urbanas do municipio bem como seus respectivos frechos. Esta lei
define as marginais da BR-277.
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LEI DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL
A Lei Complementar n° 16, de 12 de dezembro de 2019, dispde sobre o Plano
Diretor do Municipio de Palmeira, sendo que a mobilidade estd caracterizada
em diversos tdpicos, como demonstrado no Quadro 2.

Quadro 2:Aspectos da Mobilidade na Lei do Plano Diretor do Municipio de Palmeira

CONTEUDO

CARACTERIZACAO

Titulo | - Da Fundamentagdo
Capitulo Il - Dos Conceitos Gerais
Secdo | - Dos Principios

Art. 4° estabele os principios, considerando, entre outros, a gestdo democrdtica, partici-
pativa e descentralizada; o direito universal a cidade, incluindo a infraestrutura urbana,
ao transporte; a integragdo das diretrizes do Plano Diretor com os planos de desenvolvi-
mento regionais.

Secdo Il - Dos Objetivos

Art. ¢° identifica os objetivos especificos do Plano Diretor Municipal, considerando entre
outros, promover a requalificagcdo dos espagos urbanos e sistema vidrio; promover a
equilibrada e justa distribuicdo espacial da infraestrutura urbana e dos servicos publicos
essenciais; intensificar o uso das regides servidas de infraestrutura e equipamentos, intensi-
ficar o uso das regides servidas de infraestrutura e equipamentos para otimizar o seu apro-|
veitamento; direcionar o crescimento da cidade para dreas propicias & urbanizagdo, evi-
tando problemas ambientais, sociais e de transito; propiciar a participacdo da popula-
¢do na discussdo e gestdo da cidade e na criagdo de instrumentos legais de decisdo co-
legiada.

Titulo Il - Dos Eixos e Diretrizes de
Desenvolvimento

Capitulo Il - Eixo de Urbanismo e
Infraestrutura

Art. 19 indica que Eixo de Urbanismo e Infraestrutura tem por objetivo, entre promover o
provimento adequado de infraestrutura urbana e servigos, potenciar a vocagdo logistica
municipal.

Art. 20 determina que o poder pUblico e a iniciativa privada promoverdo o fortalecimen-
to do Eixo de Eixo de Urbanismo e Infraestrutura, atendendo as diretrizes estruturadas,
com aspectos relativos ao urbanismo, & infraestrutura para promover melhorias na in-
fraestrutura vidria e na mobilidade urbana por meio da reestruturacdo e implantacdo de
sistema vidrio, hierarquia das vias e fluxos de circulagdo, garantir a mobilidade e
acessibilidade dos pedestres e pessoas portadoras de necessidades especiais, orientar os
proprietdrios dos terrenos quanto a manuten¢do das calcadas visando o atendimento &
Lei Municipal n°® 4.498/2017, que regulamenta a mobilidade urbana; garantir a elabora-
c¢do e implantagdo do Plano de Manutengdo Preventiva das Estradas Rurais, promover
melhoria na sinalizagdo vidria urbana e das estradas rurais, garantir condicdes adequa-
das de trafegabilidade das estradas municipais e pontes.

Capitulo V - Eixo Institucional

Art. 25 estabelece que o Eixo Institucional tem como objetivo a reorganizagdo da estru-
tura administrativa municipal, aprimoramento na gestdo tributdria, melhoria da arreca-
dacdo de receitas préprias e implantacdo do sistema de informagdes por geoprocessa-
mento.

Capitulo Ill = Dos Instrumentos
Juridicos e Urbanisticos

Art. 33 institui que para os fins do Plano Diretor Municipal, poderdo ser utilizados, além de
outros regulamentados em leis especificas, instrumentos juridicos e urbanisticos, entre ou-
tros, o Estudo de Impacto de Vizinhanca.

Art. 34 indica que no dmbito municipal serdo adotados, no prazo de 360 dias, a contar
da aprovagdo da Lei do Plano Diretor Municipal, diversos instrumentos, como o Estudo
de Impacto de Vizinhanca.

Secdo lll - Do Estudo de Impacto de
Vizinhanga - EIV

Art. 41 institui o Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) como instrumento de andlise pa-

ra subsidiar o licenciamento ou renovagdo de Alvards de Funcionamento de empreendi-
mentos ou atividades, publicas ou privadas, que na sua instalacdo ou operagdo possam
causar impactos ao meio ambiente, sistema vidrio, entorno ou & comunidade de forma

geral, no dmbito do Municipio.

Art. 42 explicita que o EIV serd elaborado de forma a contemplar os efeitos positivos e
negativos do empreendimento ou atividade, abordando diversos aspectos, como o de
andlise da geragdo de tradfego e demanda por transporte pUblico.

Anexo | da Lei do Plano Diretor

O Quadro Resumo das Agoes do Plano de Acdes e Investimentos apresenta as agdes pa-
ra a mobilidade no Eixo de Urbanismo e Infraestrutura, consistindo em:

Elaborar estudo para implantagdo das vias marginais da rodovia BR-277.

Implantar ciclovias.

Realizar pavimentag¢do das vias urbanas e adequagdo de calgadas para pedestres;

Implantar pontes sobre o Rio Monjolo e Forquilha.

Realizar manutengdo das estradas rurais.

Requalificar o acesso & sede urbana (Daniel Mansani).

Implantar Terminal Central de Transporte Coletivo.

Viabilizar a implantagdo de servicos de transporte coletivo urbano.

Implantar sinalizagdo vidria.

Implantar iluminacdo publica.

No Eixo Institucional a acdo refere-se a implantar o Sistema de Informagdes e Geoproces-
samento — SIG.

Anexo Il - da Lei do Plano Diretor

Apresenta o Mapa de Hierarquia e Diretrizes Vidrias, identificando no perimetro urbano,
as rodovias (federal e estadual), as vias arteriais, coletoras (incluindo as de sentido Unico
de tra@nsito e as diretrizes), o anel central, o calgaddo e a via comercial (expansdo).

Fonte: Lei do Plano Diretor, adaptado pela Funpar, 2023.
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LEI DO PLANO DE MOBILIDADE URBANA
A Lein®4.498, de 28 de setembro de 2017, regulamenta a Politica de Mobilidade
Urbana e institui o Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de Palmeira (PR) -
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(PMUMP), cuja sintese € apresentada no Quadro 3.

Quadro 3: Aspectos da Lei do Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de Palmeira

CONTEUDO

CARACTERIZACAO

Capitulo | - Da Politica Municipal
de Mobilidade Urbana

Art. 1° regulamenta a Politica de Mobilidade Urbana do Municipio de Palmeira.

Art. 2° apresenta como objetivo contribuir para o acesso universal a cidade, por meio do
planejamento e gestdo do Sistema de Mobilidade Urbana, definindo que a mobilidade
urbana é um dos atributos das cidades e se refere a facilidade de deslocamentos de
pessoas e bens no espaco urbano, através de calcadas, ciclovias e vias, possibilitando o
direito de ir e vir cotidiano da sociedade.

Art. 3° estabelece os objetivos da Politica Municipal de Mobilidade Urbana.

Art. 4° determina que a Politica Municipal de Mobilidade Urbana compreende: os servicos
de transporte pUblico coletivo, a circulacdo vidria, as infraestruturas do sistema de mobi-
lidade urbana, a acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade,

os polos geradores de viagem, as dreas de estacionamento publicos, gratuitos ou onero-
sos e as dreas e hordrios de acesso e circulacdo restrita ou controlada.

Capitulo Il - Do Plano de
Mobilidade Urbana do Municipio
de Palmeira

Art. 5° define que o Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de Palmeira - PMUMP regu-
lamenta a Politica de Mobilidade Urbana, consolidando os projetos, programas e planos
voltados & acessibilidade e & mobilidade urbana.

Art. é° especifica como objeto do Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de Palmeira
ainteragcdo do conjunto de deslocamentos de pessoas e bens, com base nos desejos e
nas necessidades de acesso no espago urbano, mediante a utilizagdo dos diversos mo-
dais de transporte; e proporcionar o acesso amplo e democrdtico as pessoas, a todos os
servicos e oportunidades que a cidade oferece, envolvendo e relacionando, sempre, os
sistemas vidrios e de transportes as funcdes da cidade.

Art. 7° identifica como temas do Plano as calcadas e passeios publicos; o sistema ciclovi-
drio; o sistema de tranporte coletivo; a acessibilidade universal com garantia & mobilida-
de urbana do Municipio e o sistema vidrio.

Secdo | - Das Calcadas e Passeios
PUblicos

Art. 8° indica que os padrdes para as calgadas do municipio de Palmeira fazem parte do
Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de Palmeira.

Art. 9°, Art. 10, Art. 11, Art.12 e Art. 13 configuram as calgadas.

Secdo Il - Do Sistema de
Transporte PUblico

Art. 14 estipula que o sistema de fransporte pUblico coletivo de Palmeira, como politica
publica terd prioridade em relacdo aos demais modais motorizados em toda a drea do
municipio.

Art. 15 tipifica as funcdes das linhas de transporte publico.

Art. 16 caracteriza a infraestrutura voltada ao sistema de transporte publico coletivo de
Palmeira.

Art. 17 condiciona as atualizagdes fisicas e tecnoldgicas da Rede de Transporte PUblico.

Secdo Il - Do Sistema Vidrio

Art. 18 considera a formagdo do sistema vidrio.

Art. 19 identifica a hierarquia vidria classificando e caracterizando as vias como Via Arte-
rial, Via Coletora, Via Local, Via Marginal e Vias e Areas de Pedestres.

Art. 20 indica as exigéncias para a hierarquizacdo e a caracterizagdo das vias projeta-
das.

Secdo |V - Do Sistema Ciclovidrio

Art. 22 dispde sobre o sistema ciclovidrio do municipio,

Art. 23 caracteriza que o tfracado do sistema ciclovidrio abrange a drea urbanizada do
municipio, segundo critérios da Secretaria Municipal de Urbanismo.

Art. 24 define que o sistema ciclovidrio do municipio € composto de ciclovias, ciclofaixas,
paraciclos e bicicletdrios.

Art. 25 particulariza que as ciclovias e ciclofaixas deverdo atender aos pardmetros do
Programa Brasileiro de Mobilidade por Bicicleta, principalmente quanto as suas dimen-
sdes e a sua sinalizacdo.

Art. 26 estipula critérios para a instalacdo de paraciclos e bicicletdrios.

Capitulo Il - Das Consideracoes
Finais

Art. 27 indica as partes integrantes da Lei, conforme o Anexo Unico.

Art. 28 estabelece a vigéncia do PMMU em, no minimo a cada 5 anos e/ou mediante so-
licitagdo do Poder Executivo ou do Poder Legislativo.

Art. 29 determina a criacdo do Conselho Consultivo, especifico para acompanhamento
e alteracoes ao PMUMP, composto por membros do executivo municipal e membros da
sociedade civil.

Fonte: Lei do Plano de Mobilidade Urbana, adaptado pela Funpar, 2023.
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LEI DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL ADMINISTRATIVA DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE PALMEIRA

A Lei n® 5386, de 03 de setembro de 2021 dispde sobre a estrutura
organizacional administrativa do poder executivo do Municipio de Palmeirq,
com as singularidades da mobilidade demonstradas no quadro a seguir.

Quadro 4: Aspectos da Mobilidade na Lei da Estrutura Organizacional
Administrativa do Poder Executivo do Municipio de Palmeira

CONTEUDO CARACTERIZAGAO

Art. 2° indica como objetivo do Governo Municipal o desenvolvimento do Municipio, apri-
Titulo | - Da Estrutura Organizacional ~ |morando os servigos prestados & populagdo, mediante planejamento de politicas publi-
Bdsica Cas.

Art. 4° dispde sobre os instrumentos de acompanhamento e avaliacdo de resultados da
atuacdo de érgdos e agentes, envolvendo metas e indicadores compativeis com os Ob-
jetivos de Desenvolvimento Sustentdvel propostos pela Organizacdo das Nagdes Unidas.

Art. 5° evidencia que a Administracdo PUblica Municipal recorrerd a execucdo de obras e
servicos com contratos de concessdo, permissdo ou convénios com pessoas, entidades
ou organizagdes de direito pUblico ou particular, evitando novos encargos permanentes
e ampliagdo de sua estrutura administrativa.

Capitulo | - Das Disposicoes Art. é° estabelece que na elaboragdo e execugdo de seus programas a estrutura da Ad-
Preliminares ministracdo PUblica Municipal terdcomo o critério de prioridades a essencialidade da
obra ou servico de atendimento do interesse coletivo.

Art. 7° considera que o Poder Executivo do Municipio de Palmeira dispord de unidades or-
ganizacionais préprias da administracdo direta com o Gabinete do Prefeito, Controlado-
ria Geral do Municipio, Procuradoria Geral do Municipio, Secretarias Municipais de nature-
za meio e fim, érgdos de primeiro nivel hierdrquico.

Art. 8° caracteriza que a Administragdo Indireta tem as entidades tipificadas na legisla-
¢do nacional: autarquia, fundagdo, empresa publica e sociedade de economia mista.

Art. 9° apresenta a estrutura administrativa organizacional composta por: Orgdio de Assis-
téncia Imediata ao Prefeito (Gabinete do Prefeito - GAPREF); Orgdos Colegiados, Consul-
tas e Aconselhamento (Conselhos Municipais) e Orgdos de Assessoramento (Controlado-
ria Geral do Municipio - CGM; Procuradoria Geral do Municipio - PGM; Secretarias Munici-
pais de Natureza Meio (Secretaria Municipal de Gestdo Publica e Finangas - SMGPF); Se-
cretarias Municipais de Natureza Fim (Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano -
SMDU, Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural - SMDR, Secretaria Municipal de
Assisténcia Social - SMAS, Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Cultura, Turismo e Co-
municagdo - SMMACTC, Secretaria Municipal de Educacdo, de Esporte e Lazer - SMEDEL,
Capitulo | - Das Disposicdes Secretaria Municipal de Saude - SMS.

Preliminares Art. 10 estipula a estrutura organizacional e funcional bdsica de cada uma das Secreta-
rias Municipais, com érgdos no Nivel de Assisténcia Imediata ao Prefeito (Chefe de Gabi-
nete); Nivel de Direcdo Superior (Controlador Geral do Municipio, Procurador Geral do Mu-
nicipio e pelos Secretdrios Municipais) e Nivel de Direcdo Geral, Agente e Assessoramento,
representado pelos Diretores dos Departamentos, Agente e Assessores Técnicos.

Art. 11 particulariza que os cargos de Secretdrios Municipais, Controlador Geral do Munici-
pio e Procurador Geral do Municipio, dirigentes das Secretarias sdo nomeados e exonera-
¢do pelo Prefeito, com vencimentos fixados sob a forma de subsidio, sujeitos ao regime
pre-videncidrio préprio do municipio para os servidores efetivos, e aos demais com
contribui-cdo para o Regime Geral da Previdéncia Social.

Art. 12 indica que o Anexo | apresenta a representacdo grdfica e a nomenclatura da
Capitulo Il - Das Disposicdes Finais da |estrutura organizacional bdsica.

Estrutura Bdsica Art. 13 informa sobre a denominagdo e localizacdo estrutural dos 6rgdos e unidades da
Administragdo Direta.
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Titulo | - Da Area de Competéncia das
Unidades Integrantes da Estrutura
Organizacional

Capitulo V - Das Secretarias Municipais
de Natureza Fim

Secdo | - Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano - SMDU

Art. 19 estabelece as competéncia da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano,
des-tacando que para a mobilidade os aspectos relevantes abrangem: planejar, organi-
zar e executar os servicos urbanos visando & promog¢do da qualidade de vida da popula-
¢do; prover a gestdo dos servicos de obras urbanas; realizar obras, servigos, pavimenta-
¢do e conservacdo de vias urbanas; gerir as agdes inerentes ao sistema de trénsito e sina-
lizagdo.

O Paragrafo Unico particulariza a estrutura da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano composta de Unidades Funcionais e cargos com:

| - Secretaria de Desenvolvimento Urbano: Secretdrio Municipal de Desenvolvimento Ur-
bano.

Il - Departamento de Desenvolvimento Urbano e Projetos: Diretor de Departamento de
De-senvolvimento Urbano e Projetos; com Assessor de projetos e fiscalizacdo, Assessor de
gestdo de projetos de desenvolvimento urbano, Assessor de gestdo urbana.

Il - Departamento de habitagdo e territério urbano, com Diretor de habitagdo e territério
urbano, Assessor de habitacdo e territério urbano.

IV - Departamento de obras urbanas com Diretor de obras urbanas, Assessor de obras ur-
banas, Assessor de manutencdo de servigos urbanos, Assessor de manutencdo de maqui-
nas.

V - Departamento de seguranca e trénsito com Diretor de seguranga e transito, Assessor
de seguranca e transito.

VI - Departamento de rendas, indUstria, comércio e emprego com Diretor de rendas,
indUs-tria, comércio e emprego, Assessor de desenvolvimento econémico.

Secdo Il - Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Rural - SMDR

Art. 20 formata as competéncias da Secretaria de Desenvolvimento Rural em promover a
manutencdo corretiva e preventiva das estradas rurais, conservar as mesmas para d lo-
gistica de tréfego seguro de pessoas, veiculos e maquindrios; realizar a construgdo de ga-
lerias de dguas pluviais, drenagens e canalizacdo de corregos e rios, e prestar atendimen-
to técnico e especializado aos produtores rurais.

O pardgrafo Unico estabelece as Unidades Funcionais e cargos com: Secretdrio Municipal
de desenvolvimento rural, com a | - Secretaria Municipal de desenvolvimento rural.

Il - Departamento de infraestrutura rural, com Diretor de infraestrutura rural, com Diretor
de infraestrutura rural, Assessor de estradas rurais e Agente de execugdo de demandas
rurais.

Anexo | - Dos Cargos em Comisséo

Apresentacdo dos cargos em comissdo.

Anexo Il - Das Atribuicdes Especificas
dos Cargos

Apresentacdo da atribuigdes dos cargos.

Anexo Il - Remuneragdo dos Cargos
de Provimento em Comissdo.
Denominagdo de Vagas, Carga
Hordria, Simbologia da Remuneracdo

Indicacdo da Remuneragdo dos Cargos de Provimento em Comissdo. Denominagdo de
Vagas, Carga Hordria, Simbologia da Remuneracdo

Fonte: Lei da Estrutura Organizacional Administrativa do Poder Executivo do Municipio

de Palmeira, adaptado pela Funpar, 2023.

LEI DO CODIGO DE OBRAS

Os aspectos atinentes a mobilidade constantes na Lei Complementar n° 15, de
12 de dezembro de 2019, que institui o Codigo de Obras, podem ser verificados

no Quadro 5.

Quadro 5: Aspectos da Mobilidade na Lei do Cddigo de Obras do Municipio de Palmeira

CONTEUDO

CARACTERIZACAO

Titulo | - Das Disposicdes Preliminares

Art. 1° dispde sobre Codigo de Obras do Municipio de Palmeira, estabelecendo normas
para a elaboragdo de projetos e execucdo de obras e instalagcdes, em seus aspectos
técicos, estruturais e funcionais, inclusive em condominios

Art. 3° indica as condigdes para obras e instalagdes com impactos ao meio ambiente.

Capitulo | - Das Definicdes

Art 4° apresenta as definicdes, incluindo o arruamento, estacionamento, infraestrutura
bdsica, logradouro publico, meio-fio, passeio, quadra, via, vias de circulagdo, vias de
circulagdo interna e via pavimentada.

Titulo Ill - Das Disposicoes
Administrativas e Técnicas

Art. 23 define as isencdes de alvard de construcdo, incluindo o conserto em calcadas.
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Art. 35 considera que é proibida a permanéncia de qualquer material de construcdo nos
logradouros pUblicos e a utilizagdo destes locais como canteiro de obras ou depd-sito de
entulhos.

Art. 36 estabelece que nenhum elemento do canteiro de obras poderd prejudicar a ar-
borizacdo da via, a iluminacdo publica, a visibilidade de placas, avisos ou sinais de trdn-
sito e outros equipamentos ou instalagcdes de interesse publico.

Art. 37 determina as medidas do responsdvel técnico necessdrios a protecdo e segu-
ranca dos trabalhadores, pedestres, imdveis lindeiros e logradouros pUblicos.

Art. 38 estipula as condicdes para os tapumes, para que ndo comprometam a seguran-
ca dos pedestres.

Art. 39 dimensiona os tfapumes e que ndo poderdo ocupar mais que a metade da largu-
ra da calgada, mantendo, no minimo, 1,20m livre de obstdculos para o fluxo de pedes-
fres.

Art. 40 define a utilizagdo de andaimes, que ndo deverdo ocupar mais que a metade da
largura da calgada, com 1,50m livre para o fluxo de pedestres.

Art. 44 regula as escavacdes, movimentos de terra, arrimo, drenagens, indicando no Pa-
rdgrafo 4° as condigdes para os passeios dos logradouros e instalacdes de servico pu-
blico.

Art. 47 indica as condicdes das fundagcdesque, entre outros, a ndo invadir o logradouro
publico.

Art. 48 apresenta as providéncias para evitar danos aos prédios vizinhos e aos logra-
douros publicos que possam ser afetados, para obras de drenagem em subsolos.

Capitulo | - Do Alvard de Construgdo

Capitulo Il - Dos Tapumes, Andaimes e
Equipamentos de Seguranca

Titulo | - Das Edificacdes em Geral
Capitulo | - Das Escavagdes,
Movimentos de Terra, Arrimos e
Drenagens Art. 49 estabelece que nas proximidades de escavacdes em logradouros publicos colo-
cagdo de cerca de protegdo e sistema adequado de sinalizagdo para o transito.

Art. 50 estipula que é vedada a utilizagdo de qualquer parte do logradouro publico pa-
ra deposicdo de materiais de construgdo por tempo maior que o necessdrio para sua
descarga e remogdo.

Art. 55 dispde sobre condi¢des para que os logradouros e edificagdes deverdo ser pro-
Capitulo IV - Das Escadas e Rampas  |jetados para o acesso, circulacdo e utilizagcdo por pessoas portadoras de necessidades es
peciais, obedecendo s especificagcdes técnicas da ABNT.

Art. 73 considera os par@metros para implantar e conservar a calcada em vias pavi-
mentadas, segundo a legislagdes pertinente.

Art. 75 especifica condicdes para os muros situados nos cruzamentos das vias publicas,
com chanfro de 2,00 metros, conforme ilustracdo no Anexo 4.

Capitulo VIl - Das Calgadas e Muros

Fonte: Lei do Cddigo de Obras do Municipio de Palmeira, adaptado pela Funpar, 2023.

LEI DO CODIGO DE POSTURAS

A Lei Complementar n® 19, de 26 de junho de 2020, dispde sobre o Cddigo de
Posturas do Municipio de Palmeira, com os assuntos da mobilidade identificados
Nno quadro a seguir.

Quadro é: Aspectos da Mobilidade na Lei do Cdédigo de Posturas do Municipio de

Palmeira
CONTEUDO CARACTERIZAGAO
Art. 6° estipula a proibicdo de ndo danificar fachadas dos prédios, nas casas, Nos muros,
nos postes e nas placas de sinalizagdo e em qualquer superficie localizada em logradou-
Titulo | - Da Ordem PUblica ros publicos.
Capitulo | - Disposicdes Gerais Art. 15 define condi¢des para concessdo de alvard de licenga para atividades de comér-

cio de pecas novas e usadas para veiculos e afins, com apresentagdo de, entre outros,
Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV).

Art. 17 caracteriza a atividade de comércio ambulante a atividade de venda a varejo
de mercadorias em lougradouro publico.

Art. 18 determina os processos de solicitagdo de alvard de licenga para o comércio am-
bulante.

Art. 22 indica as obrigagdes que cabem ao vendedor ambulante, que, entre outros, deve
transportar os bens de forma a ndo impedir ou dificultar o transito.

Art. 23 especifica que é vedado ao vendedor ambulante, entre outros: expor e comercia-
lizar qualquer tipo de mercadoria alimenticia e outras no interior dos terminais de trans-
porte coletivo; estacionar veiculo para comercializagdo nos logradouros fora dos locais
previamente autorizados; impedir ou dificultar o fransito nos logradouros publicos; e fran-
sitar e permanecer nos logradouros publicos, conduzindo carrinhos, cestas ou outros volu-
mes grandes.

Capitulo Il - Do Comércio Ambulante
e Das Feiras
Secdo | - Do Comérdio Ambulante
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Secdo Il - Das Feiras

Art. 28 particulariza a finalidade das feiras em local pUblico e descoberto.

Art. 35 tipifica o funcionamento das feiras em logradouros publicos ou em terrenos de
propriedade do Municipio, definindo, entre outros, a definicdo do espaco minimo de
1,5m entre o fundo da banca e o muro fronteirico do imovel

Art. 41 normatiza a instalagdo das feiras, com entre outros, com precaucdes para ndo a-
trapalhar o trénsito; ndo estacionar veiculo no passeio; ndo interromper o trénsito e nem
danificar os logradouros publicos; apds a descarga das mercadorias, o veiculo deverd
ser estacionado em local distinto ao da feira; apds o encerramento dos trabalhos, o fei-
rante deverd deixar o logradouro completamente desocupado e limpo.

Capitulo | - Da Moralidade e Do Sos-
sego Publico
Secdo | - Dos Divertimentos PUblicos

Art. 80 indica as condigdes de autorizacdo de eventos, considerando acessos e eventuais
interferéncias na circulacdo vidria do local.

Art. 84 estabelece condi¢cdes para o uso de veiculos ndo motorizados ou participacdo de
pessoas pelos logradouros publicos.

Secdo Il - Do Transito Publico

Art. 86 define as competéncias do Municipio, destacando-se, entre outros, a sinalizacdo
do trénsito em geral, a demarcagdo de faixas de pedestres e vias preferenciais, a instala-
cdo de semdforos, a demarcagdo e a sinalizacdo de dreas de cargas e descargas, as
dreas permitidas ao estacionamento controlado e o uso de equipamentos de seguran-
ca, colocacdo de placas indicativas nas vias publicas de entrada e saida dos seus limi-
fes.

Art. 87 estipula o uso de logradouros publicos, indicando proibigdes com relagdo ao trén-
sito de pedestres e veiculos.

Art. 88 regula proibicdes em logradouros publicos, considerando impedimentos decorren-
tes da obstrucdo ao livre trénsito.

Art. 89 evidencia a proibicdo de estacionamento de veiculos sobre os logradouros publi-
cos, dreas verdes e nas dreas destinadas aos pontos de parada dos coletivos.

Secdo Il - Do Transito PUblico

Art. 90 particulariza as proibicdes em logradouros pUblicos.

Art. 91 caracteriza que assiste ao Municipio, o direito de impedir o trénsito de qualquer
veiculo ou meio de transporte que possam ocasionar danos a vida humana ou a via
publica.

Capitulo VI - Das Medidas Referentes a

Animais

Art. 95 designa a permicdo da circulagdo de cdes em vias e logradouros publicos.

Art. 99 caracteriza a realizacdo de eventos de doacdo de cdes e gatos em em locais pU-
blicos.

Capitulo IV - Da Higiene nos Logradou

Art. 118 estabelece as condigdes dos servigcos de limpeza nos logradouros publicos.

Art. 119 estipula condigdes para a limpeza e conservacdo do passeio fronteirico a resi-
déncias ou estabelecimentos.

ros PUblicos

Art. 120 apresenta as condigdes para a preservacdo da higiene nas vias e logradouros
publicos,

Art. 121 aborda situacdes para circulacdo de veiculos transportadores de residuos, visan-
do manter a limpeza das vias.

Capitulo V - Dos Residuos Solidos

Art. 122 apresenta que a coleta ou gerenciamento de residuos sdlidos urbanos serd execu-
tada pelo érgdo municipal competente.

Art. 123 estabelece as condigdes para depdsito de residuos sélidos, com proibicdo de
amontoar residuos nos logradouros publicos.

Capitulo VI - Do Uso, Do Transporte e
Da Recepgdo das Cacambas

Art. 129 condiciona a atuacdo de empresas de cacambas, indicando sobre a necessida-
de de autorizacdo para uso do espaco publico.

Art. 131 indica as condicdes de proibicdo de cacambas.

Titulo IV - Do impedimento das Vias
Capitulo | - Das Vias Urbanas

Art. 136 estabelece as condicdes para a autorizagdo de instalagdo proviséria de palan-
ques, coretos e barracas provisérias nas vias urbanas.

Art. 137 especifica que o ajardinamento, a arborizacdo e a manutengdo das vias urba-
nas sdo atribuicdes do Municipio.

Art. 138 indica proibicdes sobre o paisagismo publico.

Art. 139 proibe a colocagdo de cartazes, anidncios, fixacdo de cabos, fios, sacos de lixo e
outros nas drvores localizadas nas vias urbanas.

Art. 140 indica proibicdes para empresas publicas e privadas, autorizadas a executar o-
bras ou servigcos nas vias urbanas.

Art. 141 apresenta as exigéncias para o impedimento de vias urbanas.

Art. 142. estipula que serdo proibidos trénsito ou estacionamento de veiculos nos trechos
das vias urbanas interditadas para a execugdo de obras

Art. 143 indica que é proibido danificar ou refirar sinais de adverténcia de perigo ou de
impedimento de trénsito das vias urbanas; e colocar sinalizagdo ou qualquer objeto que
cause impedimento ou obstrucdo de transito ou vagas de estacionamento nas vias urba-
nas, tais como: cones, cadeiras, fitas zebradas, bancos, caixotes e sacos de lixo, entre ou-
fros.

Art. 144 dispde sobre autorizagdo para instalacdo de servigos.

Art. 145 normatiza que os estabelecimentos comerciais ndo poderdo ocupar o passeio
correspondente d testada do edificio, com construgcdes permanentes.

Art. 146 informa sobre a proibicdo de a instalacdo de qualquer tipo de equipamento, es-
cultura ou monumento nas vias urbanas sem prévia autorizacdo do érgdo municipal

Art. 147 aborda que os pontos de estacionamento de veiculos de aluguel, para transpor-
te individual de passageiros ou ndo, serdo fixados pelo érgdo municipal competente,
sem qualquer prejuizo para o transito.
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Capitulo Il - Das Vias Municipais

Art. 148 estabelece que vias municipais fratadas no capitulo sdo as que integram o siste-
ma vidrio municipal e que servem de livre transito dentro do territério do Municipio.

Art. 149. particulariza que a manutencdo das vias municipais e sua sinalizagdo sdo atri-
buicdes dos érgdos municipais competentes.

Art. 150 define que as benfeitorias e deslocamentos dos tracados das vias municipais de-
verdo ser aprovados pelos 6rgdos competentes, ficando as despesas correspondentes a
cargo do interessado.

Art. 151 caracteriza as obrigacdes dos Os proprietdrios de terrenos marginais.

Art 152 tipifica que os proprietdrios de terrenos marginais deverdo requerer prévia autori-
zagdo do érgdo competente para fechar, estreitar e impedir o acesso as vias municipais.

Art. 153 indica que estardo sujeitos as penalidades da Lei os que contrariarem o disposto
no capitulo.

Titulo V - Dos Inflamdveis, Explosivos,
Exploracdo de Pedreiras, Olarias e de
Extracdo de Areia e Saibro

Art. 154. informa que é proibido, entre outros, depositar ou conservar nos logradouros
publicos, mesmo provisoriamente, inflamdveis ou explosivos.

Art. 156 estabelece que ndo serd permitido em qualquer hipétese o transporte de explo-
sivos e inflamdveis em énibus coletivos.

Art 157 define que o transporte de inflamdveis para os postos de abastecimento de com-
bustiveis automotivos serd feito em recipientes apropriados, hermeticamente fechados,
de acordo com as normas e padrdes estabelecidos pela Agéncia Nacional do Petréleo
(ANP) e demais normas pertinentes.

Titulo VI - Da Publicidade em Geral

Art. 172 determina as condigdes de toda publicidade.

Art. 173 aborda a exploragdo da publicidade nos logradouros publicos, entre outros.

Art. 174 caracteriza que ndo serd autorizada a publicidade que, por sua natureza, provo-
que aglomeragdo prejudicial ao transito publico; e que prejudique, entre outros, calga-
das e leitos de rua.

Art. 178 indica que o Municipio poderd instalar painéis de interesse publico e coletivo nos
edifi-cios pUblicos, terminais rodovidrios e outros logradouros publicos, em locais de tran-
sito intenso, desde que dentro das dimensdes regulamentares.

Titulo VIl - Da Colocacgdo de Placas
com Nome de Lougradouros € NUme-
ros de Prédios

Art. 261 especifica que cabe ao Municipio designar o nome do logradouro publico e os
numeros dos prédios.

Fonte: Lei do Cédigo de Posturas do Municipio de Palmeira, adaptado pela Funpar,

2023.

LEI DO TRANSPORTE DE PASSAGEIROS EM VEICULOS DE AUTOMOVEIS DE ALUGUEL

- TAXIS

A Lei n° 1237, de 12 de novembro de 1987, dispde sobre o Transporte de

Passageiros em Veiculos de Automdveis de Aluguel, com alteracdes dada pela
Lei n® 1629, de 18 de dezembro de 1992, sintetizada no Quadro 7.

Quadro 7: Sintese da Lei de Transporte de Passageiros em veiculos de Automdveis de

Aluguel (Taxi)

CONTEUDO

CARACTERIZACAO

| - Do servico

Art. 1° caracteriza o servico em veiculos automéveis de aluguel como publico, destinado
& conducdo de pessoas a locais preestabelecidos, mediante pagamento de tarifa,
denominado téxi,

Art. 2° indica que o servico de taxi serd prestado por motorista profissional auténomo.
Art. 3° assinala que é de competéncia do Conselho Municipal de Transito (CMT) o exame
e a deliberacdo dos servicos, a elaboracdo de planos e estudos, a fixacdo de tarifas, a
fiscalizagdo e o cumprimento da Lei e de normas. (Redagdo dada pela Lei n° 1629/1992).

Il - Da Pemissdo

Art. 4° define condicdes para a exploracdo do servico, mediante permissdo expedida pe-
lo Poder Executivo por Termo de Permiss@o e Alvard de Localizagdo, ouvindo o CMT.
(Redacdo dada pela Lei n° 1629/1992)

l- Do Motorista Profissional Auténomo

Art. 5° identifica as exigéncia para a outorga do Termo de Permissdo e do Alvard de Loca-
lizacdo a motorista, profissional auténomo, com veiculo de sua propriedade.

Art. 6° estabelece que poderd ser outorgado Termo de Permissdo e Alvard de Localiza-
c¢do a motorista profissional auténomo para, em conjunto com coproprietdrio, explorar
um Unico ponto de estacionamento, utilizado para tanto, um Unico téxi.

Art. 7° ressalta o contexto para a ndo serd concedido de Termo de Permissdo e Alvard de
Localizagdo.

Art. 8° indica circunsténcias para a transferéncia da permissdo de outorga a motorista
profissional auténomo
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Art. 9° determina que o motorista profissional, para dirigir téxi deverd estar inscrito no Ca-
dastro Municipal de Condutores de Taxis.

Art. 10 especifica as condi¢cdes para a inscricgdo no Cadastro Municipal de Condutores de
Taxi.

Art. 11 fixa que caberd ao Conselho Municipal de Transito - CMT, mediante proposta de
Associacdo de Motoristas de Téaxi de Palmeira (AMIP) o estabelecimento e revisdo periddi-
ca do Plano de Distribuicdo dos Taxis. (Redacdo dada pela Lei n° 1629/1992).

Art. 12 condiciona o estabelecimento dos pontos de tdxis, segundo o Plano de Distribui-
cdo de Tdxis, em conjunto com a Associacdo de Motoristas de Téxis de Palmeirab (AMPT).

IV - Do Cadastro Municipal dos
Condutores de Taxi

Art. 13 estipula padrdes para os tdxis serem admitidos no servigo.

Art. 14 delibera sobre os equipamentos para todos os tdxis.

Art. 15 determina sobre o estabelecimento das tarifas, em Decreto pelo Prefeito Munici-
VI - Das Tarifas pal, apds requerimento da Associacdo dos Motoristas de Taxis de Palmeira (AMIP) e estu-
do realizado pelo Conselho Municipal de Trénsito - CMT.

Art. 16 precisa que os permissiondrios e condutores de téxis deverdo respeitar a legislacdo
em vigor e as normas baixadas pelo Municipio relativamente ao servico permitido

Art. 17 indica que o Poder Executivo cessard imediatamente o Registro de Condutor, de
motorista de téxi que, em servico, for encontrado em estado de embriaguez

Art. 18 define obrigacdes para os motoristas auténomos.

Art. 19 estabelece que a Fiscalizagdo do servigo serd exercida pelo Conselho Municipal
de Trénsito (CMT) em conjunto com a Associagcdo de Motoristas de Taxis de Palmeira

VIl - Da Fiscalizagdo (AMTP).

Art. 20 particulariza que o Conselho Municipal de Transito (CMT) e a Associagdo dos Moto-
ristas de Téxis de Palmeira (AMIP) poderdo expedir instrugdes a motoristas.

V - Dos Taxis

VIl - Das Obrigagdes dos Permissiondrios
e Condutores de Taxis

Art. 21 indica que o Conselho Municipal de Transito (CMT) manterd fiscalizagdo sobre os
permissiondrios e seus motoristas.

IX - Das Penalidade
Art. 22 especifica as sangcdes gradativas que o Conselho Municipal de Trénsito (CMT) apli-

card pela inobservancia das obrigacdes e deveres estatuidos na Lei.

Art. 23 determina que, verificado pelo Conselho Municipal de Trénsito a inobservancia de
qualquer das disposicdes constantes na Lei, serd aplicada ao infrator a multa ou penali-
dade cabivel.

Art. 24 estipula que cabe ao Conselho Municipal de Trénsito impor a multa, face das co-
municagdes feitas por quem de direto.

Art. 25 indica as condi¢des para os recursos que o infrator recorra de multas aplicadas.

Art. 26 estabelece condicdes para novo recurso se indeferido o pedido pelo Conselho Mu-
X - Das Multas nicipal de Transito.

Art. 27 indica que as multas aplicdveis aos permissiondrio e motorista serdo de acordo
com a tabela constante do anexo da Lei.

Art. 28 estipula prazo para pagamento de multas até o Ultimo dia Util do més da notifica-
¢do ou indeferimento do recurso.

Art. 29 determina que o infrator em debito por multa ndo poderd pleitear despachos em
suas pretensdes de licenciamento, renovacdo de alvard ou em outras quaisquer medidas
solicitadas.

Art. 30 caracteriza condigdes para cassagdo da permisséo para exploracdo do servigo

de tdxi.

Art. 31 estabelece que o Poder Executivo, sempre que possivel, contribuird em cada pon-
to de estacionamento, abrigos para motoristas de tdxis.

Xll - Das Dsiposicdes Gerais e Transitorias| Art. 32 define que os titulares de permissé@o e alvard de licenca de téxi obtidos antes da vi-
géncia da Lei terdo os mesmos substitutos, na ocasido ou que se efetuar a renovagdo
anual, satisfeitas as exigéncias estabelecidas na Lei.

Xl - Da Cassacdo da Permissédo

Fonte: Lei do Tdxi, adaptado pela Funpar, 2023.

LEI DO TRANSPORTE ESCOLAR

A Lei n° 5.337, de 23 de junho de 2021, dispde sobre o Programa de Transporte
Escolar no Municipio de Palmeira-PR, conforme o resumo apresentado no
quadro a seguir.
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Quadro 8: Sintese da Lei do Transporte Escolar

CONTEUDO CARACTERIZAGAO

Institui o Programa de Transporte Escolar no Municipio de Palmeira para garantir aos
alunos matriculados na educacdo bdsica da rede pUblica de ensino, o acesso as escolas
municipais ou estaduais, com o Programa sendo gratuito, aten-dendo prioritariamente
os alunos que residem na Zona Rural, com a prestacdo do servigo realizado diretamente
pelo municipio, com frota municipal e servidores concursados, bem como por frota e
prestadores de servicos terceirizados.

Define o transporte escolar como o transporte de estudantes municipes, prioritariomente
da Pré-Escola aos anos iniciais do ensino fundamental e, havendo recursos financeiros,
aos alunos dos anos finais do ensino fundamental e ensino médio, matriculados em esta-
belecimentos de ensino do Municipio de Palmeira.

Art. 1°

Art. 2°

Indica sobre a observéncia das disposicdes do Cédigo de Transito Brasileiro e resolucdes

Art. 3° X P
do Conselho Nacional de Trénsito - CONTRAN.

Assinala sobre o servico de transporte dos alunos desde os pontos de embarque até os
Art 4° estabelecimentos de ensino, e destes até os pontos de desembarque, realizado por
operadores selecionados nos termos da legislagdo vigente; estabelecendo condigdes.

Estabelece que o aluno deverd estar matriculado em escola pUblica municipal ou esta-

Art 5° Y o
dual da Educagdo Bdsica prioritariamente.

At 60 Estipula que para estudantes até o 5° ano do ensino fundamental poderd ter acompa-
nhamento de pessoa qualificada, com treinamento especifico.
Condiciona que os condutores de veiculos deverdo preencher todos os requisitos legais e

Art 7° demais normas complementares, segundo o Cédigo de Transito Brasileiro, CONTRAN e
demais disposicdes aplicdveis.

Art 8° Apresenta condigdes para os veiculos que deverdo observar diversas normas.

Art. 9° Ressalta a qualificacdo para o condutor dos veiculos que serd devidamente habilitado.
Estabelece que Plano Municipal de Transporte Escolar serd anual e as condicdes de rotas,

Art 10. hordrios, pontos de embarque e de-sembarque e demanda e capacidade a ser atendi-
da.

Art 11, Especifica que a implantacdo e operacionalizagdo do Programa serd regulamentada.

Fonte: Lei do Transporte Escolar, adaptado pela Funpar, 2023.

LEI DA RUA CONCEICAO

A Lei n® 2375, de 30 de maio de 2005, disciplina do trénsito na Rua Conceicdo,
no trecho entre as ruas Cel Pedro Ferreira e Cel Pedro Scherer, como
demonstrado no Quadro 9.

Quadro 9: Disciplina do Transito na Rua Concei¢cdo, no trecho entre as ruas Cel Pedro
Ferreira e Cel Pedro Scherer

CONTEUDO CARACTERIZAGAO

Estabelece a proibicdo de estacionamento de caminhdes e 6nibus na Rua Conceicdo ,
trecho entre as ruas Cel Pedro Ferreira e Cel Pedro Scherer.

Define como excecdo caminhdes para carga e descarga de mercadorias, veiculos de
coleta de lixos e detritos, nos dias e hordrios:

De 19:00 h do Sdbado, até 10:00 h de Segunda Feira, liberado para carga e descarga;

De 19:00 h do Sdbado, até 8:00 h de Segunda Feira, liberado para veiculos que se desti-
nem a coletas de lixos e detritos;

De Segunda a Sdbado, das 19:00 h as 10:00 h, liberado para carga e descarga;

De Segunda a Sdbado, das 19:00 h as 8:00 h liberado para veiculos que se destinem a co-
letas de lixos e detritos.

Para descarga de produtos pereciveis o estacionamento ¢€ liberado, ndo excedendo a 30
minutos.

Determina que fica expressamente proibido o trdfego na confra-médo e nos espacgos re-
servado para pedestres, de bicicleta, skates, patinetes, patins, estipulando condicdes pa-
ra liberagdo de equipamento apreendido.

Disciplina o transito na Rua Concei-
c¢do, tfrecho entre as ruas Cel Pedro
Ferreira e Cel Pedro Scherer.

Especifica que o Poder Executivo poderd baixar decreto para regulamentar a lei.

Fonte: Lei da Rua Conceicdo, adaptado pela Funpar, 2023.
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2.2.3 Andlise do Plano Diretor de 2019

CONSIDERACOES INICIAIS

O Plano Diretor vigente, elaborado pela Ecotécnica, foi instituido pela Lei
Complementar N° 16, de 12 de dezembro de 2019, segundo os preceitos da Lei
do Estatuto da Cidade (Lei Federal No 10.257 / 2001), configurado de acordo
com fundamentos conceituados pelas Diretrizes Gerais, os Instrumentos da
Politica Urbana, o Plano Diretor e a Gestdo Democrdtica da Cidade.

LEGISLACAO

Na Lei do Plano Diretor - Lei Complementar N° 16/2019, que estabelece os
par@metros e requisitos para o desenvolvimento de Palmeira, os aspectos
relativos @ mobilidade estrutura-se em diversos dmbitos.

No Titulo Il — Dos Eixos e Diretrizes de Desenvolvimento, para a implementacdo
de politicasintegradas, a mobilidade estd relacionada com o Eixo de Urbanismo
e Infraestrutura e no Eixo Institucional.

Entre as diretfrizes do Eixo de Urbanismo e Infraestrutura destaca-se:

Quanto ao urbanismo a promoc¢do da melhoria da oferta de servicos turisticos,
equipamentos e infraestrutura vidria, de acesso e de sinalizacdo.

Quanto d infraestrutura a promocgdo de:

e Melhorias na infraestrutura vidria e na mobilidade urbana por meio da
reestruturacdo e implantacdo de sistema vidrio, hierarquia das vias e
fluxos de circulacdo;

e Garantir a mobilidade e acessibilidade dos pedestres e pessoas
portadoras de necessidades especiais;

e Orientar os proprietdrios dos terrenos quanto & manutencdo das
calcadas visando o atendimento a Lei Municipal n°® 4.498, de 28 de
setembro de 2017, que regulamenta a mobilidade urbana;

e Garantir a elaboracdo e implantacdo do Plano de Manutencdo
Preventiva das Estradas Rurais;

e Promover melhoria na sinalizacdo vidria urbana e das estradas rurais; e,

e Garantir condicdes adequadas de trafegabilidade das estradas
municipais e pontes.

No Eixo Institfucional, que objefiva reorganizar a estrutura administrativa
municipal, com o aprimoramento na gestdo tributdria, melhoria da
arrecadacdo de receitas proprias e implantacdo do sistema de informacoes
por geoprocessamento, as diretrizes visam, entre outras:

e Promover adequacdo nas atribuicdes e competéncias da estrutura
organizacional da prefeitura;
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e Promover articulacdo com atores municipais e esferas estadual e
federal;

e Garantir recursos e procedimentos necessdrios para a formacdo e
manutencdo dos quadros necessarios no funcionalismo publico para a
implementacdo das propostas definidas no arcabouco legal do plano

diretor; e,
e Promover a ativa participacdo dos conselhos municipais na gestdo
municipal.
No Titulo Ill = Dos Instrumentos de Politica de Desenvolvimento Municipal, no

Capitulo lll - Dos Instrumentos Juridicos e Urbanisticos, um dos instrumentos, a ser
regulamentado em lei especifica, estd relacionado o Estudo de Impacto de
Vizinhanca - EIV.

O EIV caracteriza-se como ‘“instrumento de andlise para subsidiar o
licenciomento ou renovacdo de Alvards de Funcionamento de
empreendimentos ou atividades, publicas ou privadas, que na sua instalacdo
ou operacdo possam causar impactos ao meio ambiente, sistema vidrio,
entorno ou & comunidade de forma geral, no dmbito do Municipio™.

Entre os itens necessdrios para a elaboracdo de um EIV, ressalta-se a geracdo
de tradfego e demanda por transporte publico, considerando “contemplar os
efeitos positivos e negativos do empreendimento ou atividade, abordando
aspectos relacionados a qualidade de vida da populacdo residente no entorno
da drea de abrangéncia do empreendimento ou atividade™.

No Anexo | do Plano Diretor, que apresenta o Quadro Resumo das Agcdes do
Plono de Acdes e Investimentos, as acodes para a mobilidade estdo
contempladas no Eixo de Urbanismo e Infraestrutura, consistindo em:

e Elaborar estudo para implantacdo das vias marginais da rodovia BR-277;
e Implantar ciclovias;

Realizar pavimentacdo das vias urbanas e adequacdo de calcadas
para pedestres;

Implantar pontes sobre o Rio Monjolo e Forquilha;

Realizar manutencdo das estradas rurais;

Requalificar o acesso da sede urbana (Daniel Mansani);

Implantar Terminal Central de Transporte Coletivo;

Viabilizar a implantacdo de servicos de fransporte coletivo urbano; e,
Implantar sinalizacdo vidria.

No Eixo Institucional a acdo refere-se a implantar o Sistema de Informacdes e
Geoprocessamento —SIG.

O Anexo Il apresenta o Mapa de Hierarquia e Diretrizes Vidrias, identificando no
perimetro urbano, as rodovias (federal e estadual), as vias arteriais, coletoras
(incluindo as de sentido Unico de transito e as diretrizes), o anel central, o
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REVISAO DO PLANO DE MOBILIDADE DE PALMEIRA

calcaddo e a via comercial (expansdo), conforme demonstrado na figura a
seqguir.

Figura 28: Mapa da Hierarquia e Diretrizes Vidrias do Plano Diretor

LEGENDA
— CURSOS D'AGUA
—— RODOVIA FEDERAL

——RODOVIA ESTADUAL

—— SISTEMA VIARIO URBANO

== PERIMETRO URBANO PROPOSTO - SEDE

—— VIA ARTERIAL

~—— VIA COLETORA

=+ VIA COLETORA - SENTIDO UNICO DE TRANSITO
=== VIA COLETORA - DIRETRIZ

—— ANEL CENTRAL

CALCADAO

VIA COMERCIAL - EXPANSAO

Fonte: Anexo Il - Mapa de Hierarquia e Diretrizes Vidrias, Plano Diretor, 2019.
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O Anexo IV, que detalha o Plano de Acdo e Investimentos, que indica as acoes
e os projetos prioritdrios para a implementacdo do Plano Diretor, considera para
a mobilidade diversos projetos.

No Eixo Institucional, no que se refere d mobilidade, sdo previstas realinhar as
competéncias das secretarias e implantar o Sistema de Informacdes e
Geoprocessamento (SIG).

A Figura 29 identifica as intervencoes propostas no Anexo IV — Plano de A¢cdo.

Figura 29: Resumo dos Investimentos por Eixo, em 5 anos

= CUSTO ANO DE
ACAO / PROJETO (RS) IMPLANTACAO
EIXO URBANISMO E INFRAESTRUTURA
Elaborar estudos para implantagdo das vias marginais da BR-277 181.000,00 5
Impantar ciclovias 2.685.000,00 3
para pedestres 13.102.000,00 2
Implantar pontes sobre os rios Monjolo e Forquiha 12.900.000,00 4
Realizar manutencdo de estradas rurais 6.070.000,00 3
Requalificar o acesso d sede urbana (Av enida Daniel Mansani) 796.000,00 5
Implantar Terminal Central de Transporte Coletivo 2.660.000,00 )
Viabilizar a implantag¢&o de servicos de transporte coletivo urbano 75.000,00 3
Implantar sinalizacdo vidria 450.000,00 2
EIXO INSTITUCIONAL
Realinhar competéncias das secretarias 1.000,00 1
Implantar Sistema de Informacdes e Geoprocessamento - SIG 160.000,00 1

Fonte: Anexo IV — Plano de Acdo, Plano Diretor, 2019, adaptado pela Funpar, 2023.
2.2.4 Plano de Mobilidade Urbana 2017

CONSIDERACOES INICIAIS
O Plano de Mobilidade Urbana em vigéncia foi instituido pela Lei N° 4498, de 28

de setembro de 2017, que regulamenta a Politica de Mobilidade Urbana e
institui o Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de Palmeira (PR) - (PMUMP).

O PMUMP foi elaborado de acordo com o preceituado pela Lei do Estatuto da
Cidade (Lei Federal N° 10.257 / 2001) e da Lei de Mobilidade Urbana (Lei Federal
N°12.587/2012) que institui a Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

LEGISLACAO
A Lei do Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de Palmeira, que institui o

Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de Palmeira (PR), estabelece a
metodologia e operacionalizacdo da mobilidade urbana atendendo a
estrutura, diretrizes, planejamento, implantacdo, manutenc&o e monitoramento
do PMUMP.
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No Capitulo | — Da Politica Municipal de Mobilidade Urbana estabelece o
objetivo geral de contribuir para o acesso universal a cidade, por meio do
planejamento e gestdo do Sistema de Mobilidade Urbana, entendida como a
facilidade de deslocamentos de pessoas e bens no espaco urbano, através de
calcadas, ciclovias e vias, possibilitando o direito de ir e vir cofidiano da
sociedade.

Os objetivos abrangem:

e Garantir e melhorar a circulacdo, proporcionando deslocamentos intra e
interurbanos que atendam as necessidades da populacdo;

e Tornar homogénea a acessibilidade em toda a drea urbanizada;

e Estabelecer diretfrizes vidrias garantindo desta forma, em longo prazo,
uma adequada estruturacdo vidria;

e Integrar a circulacdo as diversas localidades do municipio;

e Hierarquizar as vias urbanas e definir os sistemas estruturais de transporte;

e Melhorar as estradas vicinais, garantindo a implementacdo das diretrizes
da politica agricola e de abastecimento;

e Melhorar as estradas municipais, principalmente os eixos vidrios entre os
diversos bairros e distritos; e,

e Eliminar os pontos criticos de circulacdo, principalmente nos locais de
maior ocorréncia de acidentes.

A Politica Municipal de Mobilidade Urbana compreende:

e Os servicos de transporte publico coletivo;

e Acirculacdo vidria;

e Asinfraestruturas do sistema de mobilidade urbana;

e A acessibiidade para pessoas com deficiéncia e restricdo de
mobilidade;

e Os polos geradores de viagens;

e As dreas de estacionamento publicos, gratuitos ou onerosos; e,

e As dreas e hordrios de acesso e circulacdo restrita e controlada.

O Capitulo Il - Do Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de Palmeira, que
regulamenta a Politica de Mobilidade Urbana, consolidando os diversos
projetos, programas e planos voltados a acessibilidade e d mobilidade urbana,
apresenta como objeto:

¢ Interacdo do conjunto de deslocamentos de pessoas e bens, com base
nos desejos e nas necessidades de acesso No espaco urbano, mediante
a utilizacdo dos diversos modais de transporte; e,

e Proporcionar o acesso amplo e democrdtico ds pessoas, a todos os
servicos e oportunidades que a cidade oferece, envolvendo e
relacionando, sempre, os sistemas vidrios e de transportes ds funcoes da

cidade.
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Os temas definidos referem-se a Calcadas e Passeios Publicos; Sistema
Ciclovidrio; Sistema de Transporte PUblico Coletivo; Acessibilidade Universal com
garantia a Mobilidade Urbana do Municipio; e Sistema Vidrio.

Entre os temas destaca-se o Sistema Vidrio, formado pelo conjunto de vias do
municipio, classificadas e hierarquizadas de forma a atender o Cddigo de
Transito e demais legislacdes pertinentes, classificado em:

e Via Arterial: correspondem & estrutura principal do sistema vidrio urbano,
com média fluidez de trafego, proprias para operacdo do sistema de
fransporte coletivo, com acessibilidade aos usos lindeiros e as vias
secunddrias e locais, possibilitando o trénsito entre as regides da cidade;

e Via Coletora: recebem e distribuem o trafego entre as vias arteriais e
locais, apresentando equilibrio entre fluidez de tradfego e acessibilidade
ao uso lindeiro e as distintas areas do municipio, intfegracdo com o uso e
ocupacdo do solo, e proprias para a operacdo de sistemas de transporte
coletivo, compartihado com o tradfego geral;

e Via Local: caracterizadas pelo baixo volume de trafego e pela funcdo
prioritdria de acesso aos lotes;

e Via Marginal: vias coletoras especiais que margeiam rodovias ou Areas
de protecdo permanente; e,

e Vias e Areas de Pedestres: vias ou conjunto de vias destinadas &
circulacdo prioritéria de pedestres.

Destaca-se também o Sistema Ciclovidrio, que busca dar condicdes
adequadas & circulacdo de bicicletas como modal de transporte, abrange um
tracado na drea urbanizada do municipio, ficando a critério da Secretaria
Municipal de Urbanismo estabelecer as rotas prioritarias em funcdo da
demanda.

O sistema ciclovidrio compde-se de:

e Ciclovias: vias de circulacdo de ciclistas segregados das pistas de
rolamento dos veiculos e de pedestres, mediante a utilizacdo de barreiras
fisicas como calcadas, muretas e meios-fios;

e Ciclofaixas: ciclofaixas sGo vias de circulacdo de ciclistas nas pistas de
rolamento de veiculos ou nas calcadas, parcialmente segregadas e
delimitadas por sinalizacdo horizontal ou diferenciacdo de piso;

e Paraciclos: dispositivos especificos para apoiar e travar bicicletas; e,

e Bicicletdrios: espacos para estacionamento de bicicletas com
paraciclos, controle de acesso e geralmente em dreas cobertas.

Integra a Lei o Anexo Unico, que apresenta os levantamentos, materiais
grdficos, projetos, acdes e propostas, que faz parte do PMUMP, a ser respeitados
e observados na implantacdo da Politica de Mobilidade Urbana do Municipio.

O PMMU deverd ser revisado e atualizado em no minimo a cada 5 (cinco) anos
e/ou mediante solicitacdo do proprio Poder Executivo ou do Poder Legislativo,
com estudos e alteracdes pertinentes, com a criagcdo do Conselho Consultivo,
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especifico para acompanhamento e alteracdes que se fizerem necessdrias ao
PMUMP, composto por membros do executivo municipal € membros da
sociedade civil.

ANEXO UNICO
O Anexo Unico, integrante da Lei N° 4498 / 2017, apresenta o processo de

elaboracdo do PMUMP, sendo estruturado pela Caracterizacdo do Municipio,
Mobilidade Urbana do Brasil e Plano de Mobilidade Urbana de Palmeira.

Na Caracterizacdo do Municipio sdo apresentadas informacdes sobre Palmeira,
considerando os Aspectos Regionais, que caracteriza a sede municipal, regido
urbanizada que concenfra a grande parte da populacdo e dos servicos
pUblicos do municipio, um distrito administrativo denominado, Papagaios Novo
e por 66 comunidades rurais organizadas em 12 polos, conforme a figura a
seqguir, referente a Andlise Temdtica Integrada, do Plano Diretor do Municipio
em 2014.

Figura 30: Configuracdo do Territério do Municipio de Palmeira
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— - — /7 CUARAUNINHA
- ProdugSo pradominants de: soja, milho,
leite, pecuria de corte: /#4 QUEMADAS
- maior bacia leiteira do municipic; " N -
-Localizagho d3 bacia de captago de Paimeira: \\"\_,J V7L VIERAS

- Presenga de grandes indistrias e agroindusirias; NN SANTA BARBARA DE CIMA
- Médios & grandes propristarics;
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Fomte: Prefeitura Municipal de Paimeira, 2014
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Fonte: Anexo Unico da Lei N° 4498, 2017.

O capitulo do Plano de Mobilidade Urbana de Palmeira organiza-se com o
diagnostico e propostas, abrangendo Estrutura e Hierarquia Vidria, Infraestrutura
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Vidria, Gestdo do Trénsito Urbano, Transporte Coletivo, Transporte Turistico, Polos
Geradores de Viagens e Legislacdo.

ESTRUTURA E HIERARQUIA VIARIA

Considera os arruamentos rodovidrios, urbanos e rurais, como um conjunto
variado de funcdes.

- Acessos Rodovidrios

No Diagndstico consideram-se as rodovias Rodovia Federal BR-277 e Rodovia
Estadual PR-151.

As Propostas referem-se ao desenvolvimento de estudos e projetos de
estruturacdo e urbanizacdo dos trechos urbanos das rodovias, integrando-as ao
meio urbano, com agdes previstas nos programas de qualificacdo da PR -151 e
da BR-277, previstas no Plano Diretor em vigéncia na época.

- Sistema Viario Urbano

O Diagnostico analisa que Palmeira ndo dispde de legislacdo relativa ao sistema
vidrio bdsico e identifica as principais vias de circulacdo na drea central, centro
expandido e nos bairros, e considera a hierarquia vidaria, com:

Rodovias;

Vias estruturais;
Vias coletoras;
Vias locais; e,
Ciclovias.

-
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REVISAO DO PLANO DE MOBILIDADE DE PALMEIRA

Figura 31: Hierarquia Vidria
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Fonte: Anexo Unico da Lei N° 4498, 2017.

As Propostas para o Sistema Vidrio consistem na hierarquizacdo do sistema vidrio
de Palmeira, com propostas para as vias secunddrias e vias locais,

A hierarquia vidria, atendendo a legislacdo de trénsito vigente, é apresentada
em um mapa.
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Figura 32: Hierarquia Vidria Proposta
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Fonte: Anexo Unico da Lei N° 4498, 2017.

Rede Ciclovidria

Para a Rede Ciclovidria sdo feitas consideracoes tedricas sobre a bicicleta
como meio de transporte ndo motorizado, como o Plano Diretor vigente aborda
a questdo; as definicdes no Cddigo de Tr@nsito Brasileiro de ciclovia, ciclofaixa,
paraciclo e bicicletdrio; além de indicar as duas ciclovias implantadas:
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e Ciclovia compartiihada com pista de caminhada para pedestres na PR-
151 no tfrecho compreendido entre a via marginal da BR-277 até a Rua
XV de Novembro; e

e Ciclovia na Rua Fldvio Santos no frecho compreendido entre a Rua
Padre Anchieta e Via Marginal da BR-277.

A Proposta consiste na consolidacdo do sistema indicado nas Diretrizes Vidrias
do Plano Diretor, complementado pelo Plano de Mobilidade, segundo os
pardmetros do Programa Brasileiro de Mobilidade por Bicicleta, e o incentivo do
uso de bicicletas, com paraciclos junto aos polos geradores de trafego e outros
locais de interesse da populacdo.

Figura 33: Propostas para a Rede Ciclovidria
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Fonte: Anexo Unico da Lei N° 4498, 2017.

INFRAESTRUTURA VIARIA
Nos aspectos da infraestrutura vidria sGo abordadas a pavimentacdo das vias,

pavimentacdo das calgcadas e a sinalizacdo vidria.
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- Pavimentag¢do das Vias

No Diagnostico, que avalia as condicdes de superficie das pistas de rolamento
e a necessidade de sua utillizacdo permanente, caracteriza que Palmeira tem
uma boa malha vidria pavimentada na drea central e nos principais bairros, que
os tipos de revestimento sdo de pavimentacdo asfdltica, em paralelepipedo e
sem revestimento (revestimento primdrio), sendo que muitas vias apresentam
degaste do pavimento

As propostas referem-se a realizar um cadastro detalhado das condicdes do
pavimento nas vias publicas, com a finalidade de subsidiar programas de
investimentos; e desenvolver um Manual de Gestdo da Infraestrutura Urbana,
definindo par@metros para avaliacdo da infraestrutura vidria.

- Pavimentag¢ao das Cal¢adas

Com relacdo a pavimentacdo das calcadas sdo apresentadas consideracoes
conceituais sobre os pedestres, sua inclusdo no planejamento urbano e de
transportes e na gestdo da mobilidade.

O Diagnéstico analisa a drea central da Sede, a padronizacdo do revestimento
das calcadas com pedra portuguesa (pefit pavet) e o estado geral das
calcadas, em boas condicdes de manutencdo; e considera que na dred
central sGo poucas rampas para acessibilidade de pessoas com deficiéncia, a
maioria em desacordo com a NBR-9050.

Identifica a formacdo de um calcaddo, na Rua Conceicdo, frecho entre as ruas
Cel. Pedro Ferreira e Cel. Pedro Scherer, com o alargamento da calcada em
um dos lados da via alargada, equipada com paisagismo e mobilidrio urbano,
com trafego local, uma faixa para a circulagcdo de veiculos e estacionamento
lateral junto ao calcaddo.

Na regido externa ao centro ndo existe um padrdo de calcadas definido, tendo
diversos tipos de revestimentos; e consideracdes sobre as calcadas em vias com
declividades.

As faixas elevadas para travessia de pedestres consideradas, conforme a
Resolucdo n® 495 de 05/07/2014 do CONTRAN, sendo que a maioria ndo atende
a legislacdo especifica sobre a sua instalacdo.

Em Palmeira as faixas elevadas para fravessia de pedestres existentes sdo
configuradas como elevacgdes do pavimento em forma de uma lombada fisica

Também sdo identificados requisitos para construcdo de calcadas, conforme
descricdo do Plano Diretor entdo vigente.

As Propostas apresentadas abrangem:
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e Melhorar a qualidade dos passeios mediante a construcdo ou
reconstrucdo do pavimento, incluindo rampas para acesso de pessoas
portadoras de deficiéncias, conforme normas da ABNT — NBR9050/2015
relativas ao tema;

e Definir padroées de revestimento de passeios;

e Viabilizar a implantacdo de calcadas em vias pavimentadas e que ndo
dispdem de espaco adequado para a circulacdo de pedestres;

e Padronizar as guias rebaixadas para acesso de pessoas com
deficiéncias;

e Desenvolver um manual (ou guia) orientativo, de procedimentos em
relacdo a implantacdo de calcadas; e,

e Compatibilizar a arborizagcdo vidria com a acessibilidade nos passeios.

Estdo inseridas na Proposta uma orientacdo para a construcdo das calcadas,
conforme o preceituado pela Norma NBR-2050/2015.

- Sinalizagdo Vidria
Sdo considerados aspectos relativos a legislagcdo de trénsito, com base no
Codigo de Trénsito Brasileiro, Lei Federal n°. 9.503 / 1997 e legislacdo vigente.

As andlises da sinalizacdo vidria compreendem a sinalizacdo horizontal, a
sinalizacdo vertical normativa de transito, a sinalizagdo vertical de indicacdo de
direcodes turisticas e a sinalizagcdo semafdrica.

No Diagndstico a sinalizagdo horizontal considera que atende d legislacdo de
trénsito, sendo que em algumas vias a sinalizacdo inexiste ou estd desgastada
pelo tempo de implantacdo e/ou pelas condicdes adversas do pavimento.

Indicam que em um arruamento novo, observa-se além do balizamento das vias
a existéncia de faixas de fravessia de pedestres em vias em que ndo existem
calcadas, e os terrenos ainda estdo vagos, além da existéncia de tachdes e/ou
calotas transversais ds vias.

As Propostas para a sinalizacdo horizontal referem-se a:

e Redlizacdo de um inventdrio (cadastro) da sinalizacdo implantada em
toda a drea urbana do municipio;

e Criacdo de um banco de dados com a situacdo existente;

e Elaboracdo de um completo projeto de sinalizacdo contemplando as
necessidades de implantacdo, substituicdo, manutencdo ou supressdo
dos elementos de sinalizacdo que estejam em desacordo com a
legislacdo existente; e,

e Flaboracdo de orcamento estimativo para a efetivacdo do projeto de
sinalizacdo.

- Sinalizagao Vertical Normativa de Transito
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O Diagnéstico indica que a sinalizagcdo vertical normativa de transito existente
estd em boas condicdes, segundo a legislacdo, exceto a sinalizacdo de
regulaomentacdo de vias preferenciais, que em algumas situacoes tem sido
utilizada a Placa R2 (dé a preferéncia), em vez da Placa R1 (parada
obrigatdria).

As propostas abrangem recomendacdes para um planejamento que vise a
elaboracdo de programas e acoes com:

e Redlizacdo de um inventdrio (cadastro) de todos os tipos de sinalizacdo
em toda a drea urbana do municipio;

e Criacdo de um banco de dados com a situacdo (posicionamento e
estado) de cada um dos elementos existentes;

e Elaboracdo de um completo projeto de sinalizacdo contemplando as
necessidades de implantacdo, substituicdo, manutencdo ou supressdo
dos elementos de sinalizacdo; e,

e Elaboracdo de orcamento estimativo para a efetivacdo do projeto de
sinalizacdo.

- Sinalizagdo Vertical Normativa de Indicagdo de Diregoes Turisticas

O Diagnéstico afere que a sinalizacdo de indicacdo de direcdes/turistica € de
fundamental importdncia para motoristas que ndo conhecam a cidade e para
informar ao usudrio ndo familiarizado sobre alternativas de deslocamento, e as
placas existente sdo adequadas.

As propostas referem-se ao desenvolvimento de novos projetos de sinalizacdo
de indicacdo/turistica observado o disposto no Manual Brasileiro de Sinalizacdo
de Transito — Resolucdo n°. 486 — Manual de Sinalizacdo Vertical de Indicacdo.

- Sinalizagdo Semaférica

O Diagndstico indica que existem dois semdaforos, situados nos cruzamentos da
Rua Conceicdo x Rua Bardo do Rio Branco e Rua Santos Dumont x Rua XV de
Novembro.

Para as propostas recomenda-se uma andlise em relacdo a implantacdo de
novos equipamentos semaforicos observando o Manual Brasileiro de Sinalizacdo
de Transito — Volume V - Sinalizacdo Semaférica, publicado através da
Resolucdo n°. 483 do CONTRAN.

GESTAO DO TRANSITO URBANO

A gestdo do trénsito urbano é equacionada segundo a municipalizacdo do
trénsito, os sentidos de trénsito nas vias, o estacionamento de veiculos e a carga
e descarga de mercadorias.
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- Municipalizagao do Transito

No diagndstico € indicado que a gestdo do tr@nsito urbano estd a cargo do
Departamento de Trdnsito, vinculado & Secretaria de Obras e Infraestrutura
Urbana, sendo que este departamento ndo estd devidamente estruturado.

A proposta foca nas recomendacdes para a municipalizacdo do transito, com
a integracdo do Municipio ao Sistema Nacional de Tr@nsito e com a criacdo de
uma estrutura adequada no Departamento de Transito, para que arelacdo de
custo/beneficio tenha resultados positivos.

Informa ainda que a municipalizacdo do transito ndo obriga © municipio
infegrado a criar agentes de fransito para fiscalizacdo, que poderd ser feito pela
Policia Militar através de convénios firmados entre as partes, com conhecimento
do DETRAN.

- Sentidos de Transito nas Vias

O Diagndstico observa que existe uma boa condicdo de circulacdo na drea
central, com alguma lentiddo em determinados hordrios em razdo de motoristas
a procura de vaga para estacionar, e/ou proximo a estabelecimentos de ensino
em inicio e final de periodos de aulas.

As vias da drea central que tém sentido Unico de transito sdo:

e Rua Conceicdo: tem sentido Unico de fransito da Rua Coronel Pedro
Ferreira para a Rua José Rigoni, formando um bindrio de circulagcdo com
a Rua Conselheiro Jesuino Marcondes;

e Rua Conselheiro Jesuino Marcondes: sentido Unico de tr@nsito da Rua
José Rigoni para a Rua Moisés Marcondes, formando um bindrio com esta
via.

A Proposta considera diversas acdes para a Area Central:

e Criacdo de um anel central formado pelas seguintes vias: Rua XV de
Novembro; Rua Conselheiro Jesuino Marcondes; Rua Thedfilo J. Freitas e
Rua Vicente Machado;

e Implantacdo de sentido Unico de transito nas vias transversais, no trecho
compreendido enfre as Ruas Conselheiro Jesuino Marcondes e Vicente
Machado, de forma a facilitar os retornos;

e A Rua Bardo do Rio Branco pode permanecer com sentfido duplo de
transito;

e O sentido Unico de fransito das Ruas Vicente Machado e Conselheiro
Jesuino Marcondes serd estendido até a Rua José Rigoni, sendo que a
Rua Conselheiro Jesuino Marcondes passa a ser a via de saida da drea
central, e a Rua Vicente Machado a via de entfrada;
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e A médio prazo, a Rua Conceicdo pode ser transformada em Rua
Exclusiva para Pedestres no trecho compreendido entre as Ruas Cel.
Pedro Ferreira e Cel. Pedro Sherer; e

e A Rua Conceicdo no trecho compreendido entre as Ruas Cel. Pedro
Scherer e José Rigoni, poderd ter um tratamento diferenciado como “via
expansdo comercial” na sequéncia da via exclusiva de pedestres.

Destaca-se que no Mapa de Sentido Unico de Tré@nsito outfras vias sd@o
identificadas como de sentido Unico:

e Rua José Adriano de Freitas: com sentido Unico de trénsito da Rua Dom
Alberto Goncalves para Avenida Sete de Abril;

e Rua Eugénio Nogueira dos Santos: com sentido Unico de fransito da Rua
José Caetano de Oliveira para Rodovia PR-151 (Rodovia Pref. Jodo
Batista Distéfano); e,

e Rua Gustavo Marcondes Zanardine: com sentido Unico de trénsito da
Rodovia PR-151 (Rodovia Pref. Jodo Batista Distéfano) para Rua José
Caetano de Oliveira.

- Estacionamento de Veiculos

No Diagndstico sdo considerados que na drea central de Palmeira, com poucas
excecoes, o estacionamento de veiculos é permitido nos dois lados das vias,
ndo existindo o controle sobre as vagas de estacionamento.

Observa-se o estacionamento de veiculos em dreas de recuo defronte a
estabelecimentos comerciais, gerando conflitos com os pedestres.

A Proposta indica o desenvolvimento de estudos para a implantacdo de
estacionamento Rotativo Pago (Zona Azul), democratizando o uso das vagas
nas vias publicas.

- Carga e Descarga de Mercadorias.

O Diagnéstico identifica que ndo hd regulamentacdo ou ato normativo sobre o
servico de carga e descarga de mercadorias, mas indica a existéncia de placas
que regulamentam a atividade para os dias Uteis no periodo das 19:00 s 10:00n
e aos sabados das 14:00 as 22:00h sem definir o tamanho e a capacidade de
carga dos veiculos.

A Proposta refere-se a regulamentacdo do servico de carga e descarga de
mercadorias através de ato normativo (Decreto Municipal), definindo a drea de
abrangéncia, os periodos para a redlizacdo da atividade em funcdo do
tamanho e capacidade de carga dos veiculos.
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TRANSPORTE COLETIVO

O PlaMob aborda a importéncia do transporte coletivo como condicionante
do desempenho de setores econdmicos, identificando as deficiéncias do
sistema atual e propde alternativas para melhorar o fluxo de pessoas no
municipio, com a realizacdo de pesquisas visando a elaboracdo de processo
licitatério de regularizacdo do sistema de transporte coletivo no municipio.

O desenvolvimento abrange os levantamentos de campo, o Diagndstico e as
Propostas.

- Levantamentos de Campo

Os levantamentos de campo foram realizados em maio de 2016, com o
levantamento do itinerdrio das linhas de transporte por GPS e a identificacdo
espacial da rede de transporte, resulfando em um banco de dados.

A pesquisa de origem e destino, denominada Censo Terminal, com perguntas
de localizacdo da origem da viagem, localizacdo do destino da viagem, a
necessidade de fransferéncia (transbordo), linha utilizada e os motivos da
realizacdo daquele deslocamento, segundo o dia e hordrio.

Na pesquisa foram entrevistados 90% dos usudrios no terminal de transporte,
com 323 entrevistas, nos dias 11 e 12 de maio de 2016, sendo 42% no transporte
intermunicipal e 58% no transporte urbano e rural.

Também foi realizada uma pesquisa de Sobe e Desce, na linha urbana, nos
periodos da manhd, almoco e tarde, contabilizando as pessoas que embarcam
e desembarcam em cada ponto da linha, efetuada em todos os hordrios entre
os dias 11 e 12 de maio de 2016.

Os resultados identificaram que a demanda em um dia Util € de 172 passageiros,
considerando as seis viagens ofertadas no dia, sendo o periodo entre 12h00 e
14h00 o de maior movimento, com uma média de 85 passageiros. O volume
maximo de passageiros em um veiculo é de 33 usudrios, evidenciando que o
servico poderia ser operado por veiculos do tipo micro-6nibus.

- Diagnéstico

No Diagndstico foram analisadas as linhas urbanas da Sede e as linhas rurais do
Municipio, bem como os aspectos relativos a infraestrutura, d oferta dos servicos,
a demanda e aos dados operacionais.

- Infraestrutura
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A andlise compreendeu as vias e os pontos de parada e terminais de transporte,
caracterizando que ndo existe um padrdo, principalmente na drea rural.

Integra o sistema de transporte o Terminal Rodovidrio para embarque nas linhas
rurais, com uma estrutura razodvel para os usudrios, com drea de espera
coberta.

- Oferta

O servico é prestado pela Empresa Expresso Rodex LTDA, que dispde de 5
veiculos, que operam em mais de sete itinerdrios diferentes.

A frota da empresa € composta por veiculos do tipo 6énibus bdsico, com
capacidade de até 80 passageiros e minidnibus com capacidade de até 35
passageiros, totalizando 4 veiculos, para operar 7 linhas, sendo 6 rurais e 1
urbana, tipo circular.

Na andlise das viagens verificou-se que o mdximo de viagens ofertada no pico
manhd e pico tarde € de 3 viagens no municipio, ndo havendo oferta de
viagens nos hordrios entre pico, sdo entre 2h00 e 10h00 e entre 14h00 e 15n00,
sendo que também ndo existe nenhum tipo de servico apds as 18h00.

A linha com maior regularidade € a linha urbana Circular, com é viagens, sendo
2 nos periodos da manhd, almoco e tarde, com intervalo de 60 minutos. No
servico rural alguns servicos sdo ofertados somente um dia da semana, como
por exemplo a linha Santa Barbara que opera somente s tercas-feiras e a linha
Faxinal de Mineiros somente as tercas e sextas-feiras.

- Demanda

Na identificacdo da demanda foi definido um zoneamento para as diferentes
regides da drea de estudo, considerando os 52 setores censitdrios do IBGE, que
definiram 42 zonas de viagens.

A matriz de origem e destino, com dados das pesquisas de Censo Terminal e
Sobe e Desce, foi definida partir do zoneamento, considerando as viagens dos
periodos manhd, almogo e tarde.

A pesquisa identificou que as principais regides de desembarque no pico
manhd estd localizada no Centfro da Sede, especialmente na regido da
Avenida das Palmeiras, devido a concentfracdo de grandes unidades industriais
e a regido do Terminal Rodovidrio, onde se localiza o final das linhas de
transporte rural. No periodo do almoco, entre 11h00 e 14h00, a localizacdo dos
principais embarques e desembarques é regular, espalhados pelo municipio.
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Os dados demonstram que no periodo da tarde, com o movimento de retorno
dos usudrios, nos distritos, como Vieiras, Faxinal dos Mineiros, Guarauninha e
Santa Barbara.

Na Sede os desembarques no periodo da tarde estdo concentrados na regido
do Terminal Rodovidrio, regido central e regido da Avenida das Palmeiras.

O processamento dos dados possibilita que a demanda de transporte pode ser
classificada em demanda da hora pico, a demanda média didria e a demanda

A demanda da hora de pico considera as viagens concenfrada na hora de
maior movimento no municipio, sendo que para Palmeira os picos identificados
foram para o periodo de operacdo manhd entre 7h00 e ?h00, almoco entre
11h00 e 1300 e tarde entre 16h00 e 18n00.

A demanda média mensal, € definida pela multiplicacdo da demanda média
didria por 250 dias Uteis, 52 sabados e 63 domingos e posteriormente divididos
por 12 que € nUmero total de meses em um ano. Em Palmeira a demanda média
mensal foi calculada em 12.375 usudrios.

- Dados Operacionais

A compatibilizacdo dos dados de oferta e demanda quantificam os dados
operacionais, configurando as caracteristicas do sistema de fransporte coletivo.
A velocidade média do sistema era de 37,4 km/h, considerada alta, porém
justificada pelas linhas rurais que trafegam em longos trechos de rodovia; a
velocidade média urbana era de 19 km/h, € o mesmo ocorre com o tempo
médio de viagem que era de 62 minutos.

A quilometragem média mensal do sistema era de 9.763,48 km, com a média
de passageiros de 12.375, que resulta em um IPK (indice de passageiro por
quildmetro) de 1,27. Ressalta-se que IPK é a relacdo de nUmero de passageiros
por quildmetro percorrido, sendo que a média nacional € de 1,67 pass./km.

- Diretrizes para o Transporte Publico Coletivo

As Diretfrizes consistem em recomendacdes para as propostas objetivando
restaurar as condicdes de mobilidade urbana no municipio de Palmeirq,
invertendo a prioridade de investimento publico do modo individual para os
modos coletivos.

As Diretrizes abrangem:

e Dar prioridade ao transporte publico sempre que houver competicdo por
espaco em uma mesma Vvia;

e Buscar a modalidade mais compativel de modo a ampliar o conforto e
reduzir o fempo de viagens para os passageiros;
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e Criar uma identidade visual e um sistema de comunicacdo com 0s
usudrios para facilitar o acesso ao sistema e tornd-lo mais amigdavel;

e Integrar diferentes modalidades de transportes coletivos e individuais
entre si;

e Dotar o sistema de transporte coletivo de infraestrutura adequada e
correta e tecnicamente dimensionadas: equipamentos de embarque-
desembarque e transbordo como abrigos e terminais mantendo-os em
boas condicdes de modo a garantir o conforto e seguranca dos usudrios;
e,

e Garantir acessibilidade universal, conforme definido na Lein® 12.587/2012
que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

- Propostas

A. Infraestrutura

Implantacdo de pontos de paradas a aproximadamente 400 metros de
distGncia, com estrutura minima devendo ser composta de cobertura para
protecdo contra condicdes climdaticas adversas e estrutura de comunicacdo
com o usudrio, sendo propostas pontos de parada com cobertura com placas
fotovoltaicas ou com cobertura verde.

B. Rede de Linhas Propostas
Foram propostas duas linhas de fransporte urbano em substituicdo a linha
urbana existente.

e Linha Interbairros: para a interligacdo dos bairros da sede do municipio
com aregido central, com itinerdrio pelas vias Rua XV de Novembro, Rua
Cel. Otoni Ferreira Maciel, Rua Bardo do Rio Branco, Av. Sete de Abril, Rua
Pedro Sawatzki, Rua Conceicdo, Av. das Palmeiras, Rua Indcio Bardo, Rua
Nodevir G. Cordeiro, Rua Maria Lima Malucelli, Rua O B D, Rua Aldo
Mordes, Rua JUlio Kosloski, Rua Gdspar Bertone, Rua Dom Alberto
Goncalves, Rodovia Deputado Jodo Chede, Rua Eugénio Nogueira dos
Santos, Rua José Caetano de Oliveira, BR 277, Av. Daniel Mansani, Rua
Jodo Perota, Rua Fritz Kliewer, Rua Emilio Mehl, Rua Basilio Machado e Av.
Nacim Bacila; e,

e Linha Industrial: para atendimento da zona industrial, na época sem
atendimento, complementando o atendimento da linha Interbairros,
com itinerdrio pelas vias Rodovia Deputado Jodo Chede, Tv. Sadi Lopes,
Rua Querubina Marcondes de S4, Tv. Jodo Passoni, Rua Maria Comin, Rua
Francisco Cherobim, Rua Zequinha de Abreu, Rua Santos Dumont, Rua
XV de Novembro, Rua Cel. Otoni Ferreira Maciel, Rua Tedfilo José de
Freitas, Rua Conceicdo, Rua Dom Alberto Goncalves, Rua José Adriano
de Freitas, Rua José Rigoni, Rua Conceicdo, Av. das Palmeiras, Rod.
Prefeito Jodo Batista Distefano, Rua 3, Rua José Caetano de Oliveira, Rua
Eugénio Nogueira dos Santos, Rod. Prefeito Jodo Batista Distefano,
Rodovia Deputado Jodo Chede, Rua Padre Anchieta, Av. Daniel
Mansani, Rua Jodo Perota, Rua Fritz Kliewer, Rua Emilio Mehl, Rua Basilio
Machado e Av. Nacim Bacila.
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REVISAO DO PLANO DE MOBILIDADE DE PALMEIRA

Figura 34: Linhas urbanas propostas

Linhas Urbanas

LEGENDA
[ meniciplo
[0 Parques
Hicrogrofia
Vies
L PONTOS_REGIAO_PUA
— nhas Propostos
LOCALZAGAO
AREA RURAL
AREA URBANA
Sistema
— RUrO!
— UDCNO
o 3 5 9
— —
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Fonte: Anexo Unico da Lei N° 4498, 2017, adaptado pela Funpar, 2023.

Para as linhas rurais propds-se maior regularidade dos hordrios de oferta.
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Figura 35: Linhas Rurais Propostas
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Fonte: Anexo Unico da Lei N° 4498, 2017, adaptado pela Funpar, 2023.
C. Oferta

Foi proposta uma nova oferta de servicos para as linhas urbanas e rurais, para
disponibilizar maior quantidade de hordrios aos usudrios, compativel com a
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demanda, para atrair mais usudrios para o sistema de transporte, considerando
alguns hordrios para atendimento a populacdo e para incentivar a dindmica
municipal aos finais de semana.

D. Dados Operacionais do Sistema Proposto

Na caracterizacdo da operacdo do sistema proposto foram consideradas 139
viagens por semana, quilometragem média por semana de 3.241,47 quildmetros
e quilometragem média mensal de 14.046,37 quildmetros.

E. Frota

Para a frota proposta considerou-se a Resolucdo n° 316 do CONTRAN e a ABNT
15570, com os veiculos com vida Util dos veiculos para operacdo na concessdo
de 10 (dez) anos, a idade média da frota inferior a 5 (cinco) anos, com
renovacdo de frota somente poderd ocorrer por 6nibus novos, vedada a
substituicdo por veiculos usados.

F. Garagem

Para a garagem foram identificados pardmetros que estabelecem
particularidades relativas & localizacdo - dentro do perimetro urbano e
condicionantes de uso do solo; ao pdtio; a drea do setor de tradfego, da
administracdo e do plantdo de trafego.

G. Sistema de Bilhetagem

Abordam-se diversos aspectos relativos ao sistema de bilhetagem eletrénica,
para cobranca das tarifas através do débito de valores que foram previamente
recebidos e carregados em cartdo inteligente, dos usudrios.

CONCESSAO, PARCERIA PUBLICO PRIVADA E PERMISSOES

O Anexo Unico apresenta consideracdes sobre a concessdo, parceria pUblico
privada e permissdes embasadas na Constituicdo Federal/88, art 175, que versa
sobre a prestacdo de servicos publicos, enfocando suas definicoes e
caracteristicas, comparando os prazos, valores, remuneracdo, garantia
contratual pelo parceiro privado e pela administracdo publica, modalidade de
licitacdo, risco, anuéncia prévia para alteragcdo de controle do contratado,
regime juridico do confratado, usudrios dos servicos, término do contrato e
vedacoes.
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TRANSPORTE TURISTICO

O Plano de Mobilidade propds a operacdo de uma linha turismo para o
atendimento a dois importantes pontos turisticos de Palmeira, a Coldnia
Witmarsum e o Recanto dos Papagaios.

O itinerdrio iniciaria na Prefeitura Municipal de Palmeira, segue pela BR 277 até
o0 Recanto dos Papagaio e depois para a Colénia Witmarsum, com 72
quildmetros (ida e a volta), tempo de viagem de 90 minutos e intervalo de 90
minutos, com 6 viagens didrias, iniciando as 8h00 da manhd, de sabados
domingos e feriados.

O 6nibus teria um layout préprio, com decalque magnéetico, que consiste em
um adesivo que pode ser colocado e refirado, ndo sendo necessdrio
disponibilizar um veiculo somente para a linha turismo.

POLOS GERADORES DE VIAGENS

No Anexo Unico sdo observados os aspectos relativos aos polos geradores de
viagens, analisando suas particularidades, com o Diagndstico observando o
Estatuto da Cidade, considerando como instrumento o Estudo de Impacto de
Vizinhanca.

Na Proposta discorre-se sobre as afividades que ndo se enquadrem nas
exigéncias para a elaboracdo do Estudo de Impacto de Vizinhanca - EIV,
previsto na legislacdo municipal existente e considera o previsto no Art.93 do
Cobdigo de Transito Brasileiro (CTB).

Com base no CTB recomenda-se que sejam analisados os possiveis impactos
gerados e previstas medidas mitigadoras necessdrias para atenuar tais
impactos, levando-se em conta na drea de influéncia do empreendimento
vdrios aspectos.

LEGISLACAO

O Anexo Unico aborda no item Legislac@o consideracdes sobre os instrumentos
legais pertinentes & mobilidade.

No Diagndstico discorre-se sobre diversos aspectos relacionados com as
diretrizes de Politicas Urbanas, definidas pela Unido, como o Estatuto da Cidade
(Leino 10.257 de 10 de julho de 2001), a Politica Nacional de Mobilidade Urbana
(Lei no 12.587 de 3 de janeiro de 2012), o Programa 2048 — Mobilidade Urbana e
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Transito; bem como a Lei N° 4069 DE 07/01/2016 — Plano Diretor do Municipio de
Palmeira — Parand; e a Lei N° 2274 DE 10/07/2003 - Cdédigo de Posturas do
Municipio de Palmeira — Parand;

Nas Propostas sdo consideradas a apresentacdo de Projeto de Lei
Complementar ao Plano Diretor - *“Lei do Sistema Vidrio”, compatibilizando com
o Plano de Mobilidade e a Lei do Plano Diretor; atualizar a legislacdo existente
sobre calcadas compatibilizando com o Plano de Mobilidade e a Lei do Plano
Diretor; e revisar e atualizar compatibilizando com o Plano de Mobilidade a
legislacdo existente e inerente ao tema.

2.3  OFICINA DE LEITURA COMUNITARIA

A realizacdo da Oficina de Leitura Comunitdria objetiva tipificar a participacdo
da comunidade no desenvolvimento da Revisdo do PlanMob de Palmeira, com
o0 conhecimento da realidade local, seus problemas e as aspiracdes da
comunidade.

A Oficina de Leitura Comunitdria € uma estratégia de acdo para a participacdo
da comunidade local, seja urbana ou rural, consolidando o processo de
elaboracdo da Revis@o do PlanMob de Palmeira, com discussdo interativa com
o0s agentes integrantes dos diversos atores locais, para contemplar o interesse
coletivo, estabelecendo um acordo entre os diversos interessados.

A Oficina de Leitura Comunitdria estrutura-se com a contextualizacdo, segundo
os fundamentos legais, os atos convocatdrios amplamente divulgados para a
sua realizacdo, a readlizacdo da Oficina de Leitura Comunitdria e a sua andlise,
além a estruturacdo de uma pesquisa de opinido, com a sua avaliacdo.

2.3.1 FUNDAMENTOS LEGAIS

A participacdo da sociedade no processo de elaboracdo ou revisGdo de Planos
Diretores estd caracterizada nos preceitos do Estatuto das Cidades (Lei n°
10.257/2001), pela Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei Federal N° 12.587 /
2012) e demais normativas, especialmente as relativas as Resolucdes emitidas pelo
Ministério das Cidades (que era integrante do Ministério do Desenvolvimento
Regional) e pelo Conselho das Cidades.

O Estatuto das Cidades identifica a questdo da participacdo da sociedade:

e No Capitulo lll - Do Plano Diretor, o artigo 40, que define que o plano
diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento bdsico da politica
de desenvolvimento e expansdo urbana; sendo que o pardgrafo 4°
estabelece que processo de elaboracdo do plano diretor e na
fiscalizacdo de sua implementacdo, os Poderes Legislativo e Executivo
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municipais garantirdo, como indicado no inciso | “a promoc¢do de
audiéncias publicas e debates com a participacdo da populacdo e de
associacoes representativas dos varios segmentos da sociedade”; e

e No Capitulo IV - Da Gestdo Democrdtica da Cidade, no artigo 43, que
institui que para garantir a gestdo democrdatica da cidade, deverdo ser
utilizados, entre outros, os seguintes instrumentos; com indicacdo no
inciso Il “debates, audiéncias e consultas publicas”.

O Conselho das Cidades, 6rgdo vinculado ao Ministério do Desenvolvimento
Regional, formulou diversas resolucdes que normatizam a participacdo da
sociedade:

e Resolucdo n® 25/2005 — emite orientacdes e recomendacdes para o
processo participativo, especialmente no:

o Artigo 3° que orienta que o processo de elaboracdo,
implementacdo e execucdo do Plano Diretor para que seja
participativo, nos termos previstos no Estatuto da Cidade, e que a
coordenacdo do processo seja compartiihada, entre poder publico
e sociedade civil; e

o Artigo 5° que estabelece que a organizacdo do processo
participativo deverd garantir a diversidade, considerando no inciso I:
“realizacdo dos debates por segmentos sociais, por temas e por
divisdes territoriais, tais como bairros, distritos, setores entre outros”; e Il:
“garantia da alterndncia dos locais de discussdo”; e

e Resolucdo n° 83/2009 — que recomenda ao Ministério das Cidades a
emissdo de orientacdes, no artigo 4° estabelece que o processo de
revisdo ou alteracdo do Plano Diretor deve:

o Contemplar a realizacdo de audiéncias ou consultas publicas,
devendo os poderes Executivo e Legislativo garantir a participacdo
da populacdo e de associacoes representativas dos varios
segmentos da sociedade, considerando no pardgrafo 1° que as
audiéncias publicas, no processo de revisdo ou de alteracdo de
Plano Diretor, deverdo seguir o disposto no Estatuto da Cidade, na
Resolucdo n® 25 do Conselho das Cidades;

o Enosincisos:

- |. Serem divulgadas em érgdos publicos de ampla circulacdo de
pPESSOas;

- Il. Terem o conteUdo a ser debatido explicitado em sua divulgacdo;
e,

- lll. Serem divulgadas em diversos meios de comunicacdo de modo
a facilitar o acesso d informacdo pelos diversos segmentos da
sociedade; e no pardgrafo 2° que quando ndo estiver definido em lei
municipal, a audiéncia publica poderd ser convocada quando
solicitada por entidades da sociedade civil ou por no minimo
cinguenta eleitores do municipio.

PLANO MUNICIPAL DE MOBILIDADE
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2.3.2 Atos Convocatoérios

As recomendacodes para a realizacdo de eventos presenciais das instGncias
participativas devem ser acessiveis e pUblicas; e sua organizagcdo envolve atos
convocatérios amplamente divulgados.

Para a redlizagdo da Oficina de Leitura Comunitdria a divulgacdo envolveu a
convocacdo pelo site da Prefeitura Municipal de Palmeira e por convites
impressos distribuidos para pessoas e entidades locais.

A figura a seguir demonstra a convocacdo no site institucional.

Figura 36: Convite para a Oficina de Leitura Comunitdria no Site da Prefeitura

PlanMob Palmeira
Plano Municipal de Mobilidade

0 que é o Plano de Mobilidade? Produtos Noticias Questionérios

s:‘mrmoa PALMEIRA

PLAND AT D€ FMOBRID-OC

CONVITE PARA

CFICINA DE LEITURA COMUNITARIA

PLANO DE MOBILIDADE DE PALMEIRA

MO

Venha tornar Palmeira mais acessivell

# & PALMEIRA L
0 @ Prefeilre de PoimerQ -I' Al""E‘l funpar

Fonte: http://palmeira.pr.gov.br/planmob/, adaptado pela Funpar, 2023.

No site também foi noticiado a realizacdo da oficina, conforme verificado na
figura abaixo.
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Figura 37: Noticia sobre a Realizacdo da Comunitéria

Oficina de Leitura Comunitaria do Plano de Mobilidade acontece no dia 2 de
fevereiro

No dia 2 de fevereiro, as 18h30, acontece a Oficina de Leitura Comunitaria de revisdo do Plano de Mobilidade de
Palmeira. O objetivo da oficina é divulgar a realizagdo do plano de mobilidade e consultar a populagédo dos

problemas e propostas para mobilidade.
A oficina acontece no auditdrio da Central de Atendimento ao Cidad&o, na rua Luiza Trombini Malucelli, 134. Toda a

populacdo € convidada a participar da agéo.

Venha tornar Palmeira mais acessivel!

Saiba mais sobre o Plano de Mobilidade de Palmeira em www.palmeira.pr.gov.br/planmob/.

Assessoria de Comunicagdo 26/01/2023 1:11pm

Fonte: https://palmeira.pr.gov.br/oficina-de-leitura-comunitaria-do-plano-de-
mobilidade-acontece-no-dia-2-de-fevereiro/, adaptado pela Funpar, 2023.

Destaca-se que no site existe referéncia a elaboracdo da Revisdo do PlanMob
de Palmeira com informacdes sobre a sua readlizacdo, como pode ser
observado na Figura 38.

Figura 38: Informacdes sobre o PlanMob de Palmeira

PlanMob Palmeira

Plano Municipal de Mobilidade

0 que é o Plano de Mobilidade? Produtos Noticias Questionarios

0 que é mobilidade?
Condicdo criada para que pessoas, bens e servicos possam se locomover entre as diferentes

regides de uma cidade ou municipio.

O que € o Plano de Mobilidade?
E uma série de etapas que buscam definir claramente as metas e as agdes necesséarias para

atingi-las.
Fonte: http://palmeira.pr.gov.br/planmob/

Além do site, no perfil do Instagram da prefeitura também foi realizado a
chamada para a oficina, conforme € visto na figura 39.
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Figura 39: Convite para a Oficina de Leitura Comunitdria no Instagram

/:D prefeituradepalmeirapr

S"( PLANMOB PALMEIRA
’ PLANO MUNICIPAL DE MOBIIDADE

CONVITE PARA

OFICINA DE LEITURA COMUNITARIA

0 Prefeitura de Palmeira

QY W

Curtido por goveiaterra e outras pessoas
prefeituradepalmeirapr Oficina de Leitura Comunitdria do
Plano de Mobilidade acontece hoje (2)... mais

2 de fevereiro * Ver tradugao

Fonte: https://www.instagram.com/prefeituradepalmeirapr/, adaptado pela Funpar,
2023.
Os convites impressos distribuidos para pessoas e entidades locais informava

sobre arealizacdo da Oficina.

Figura 40: Convite para pessoas e entidades

gf‘ PLANMOB PALMEIRA
N

PLANO MUNICIPAL DE MOBILIDADE

CONVITE PARA

OFICINA DE LEITURA COMUNITARIA

@ Dia 2 de fevereiro, s 18h30m
© Local: Prefeitura - R. Luiza Trombini Malucelli 134, Centro.

Venha tornar Palmeira mais acessivell

ﬂPALMEIRA ()]

Prefeitura Municipal n pa r

0 Prefeitura de Palmeira

Fonte: Funpar, 2023.
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Figura 41: Relacdo dos Convidados

CONVITES OFICINA - CONTATOS

ADALBERTO ANDRADE DOS SANTOS — (42) 99982-5003 LUTTA TRANSPORTES — (42) 99997-8521

AGATZZI MADEIRAS - adriagazzi@hotmail.com MAGPARANA — hassan@magparana.com.br
AMAURI BELINOSKI — (42) 99942-7254 MARCOS AURELIO DO VALE BORDINHAO - (42) 99809-9804
BASTON - sac@baston.com.br MERCALAM - comerciaimercalam@gmail.com
BASTRANS LOGISTICA E TRANSPORTE LTDA - bastrans1 0@gmail.com MN TRANSPORTES — (42) 99941-6209

BELAGRICOLA - contabiidade@belagricola.com.br OLEVY FRETES — (42) 99913-1885

BETE TRANSPORTES - carlosalfa@uol.com.br PANDA AUTO POSTO - contabiidade@redepanda.com
BREGINSKI TRANSPORTES RODOVIARIOS LTDA - patriciabreginski0é@hotmail.corn PERNELONGO TERRAPLANAGEM — (41) 999768144
BORNANCIM MATERIAIS DE CONSTRUCAO - (42)99829-8300 POSTO GUAPO - redeguapo@redeguapo.com.br
CARLOS MOISES FERREIRA — (42) 99980-0497 PROSEG ALARMES MONITORADOS - (42) 99908-2073
CCS - contato@ccstec.com.br RCM TRANSPORTES E GUINCHOS — (42) 99803-6880
CENTRO SUL TABACOS — (42) 99981-2340 RAFAEL ALBERTO FESTA — (42)99986-4981

CLAUDECIR DE JESUS TEIXEIRA — (42) 99984-1209 RAFAEL BOCHENEK — (42) 99974-8920

CEREALISTA BORKOSKI — brkcerealista@yahoo.com.br RENDICOLA - atendimento@rendicolla.com.br
CHRIS TRANSPORTES RODOV IARIOS LTDA - cristianistadler@hotmail.com ROBES TRANSPORTES — (42) 99943-7058

CIDY TRANSPORTES — (42) 99941-3883 RODA VERDE METAIS — (42) 99933-3331

CLIMAPEL — adm@climapel.com.br PALAGRO - (42) 99977-8320 ROMAO E MOL LTDA - (42) 3252-3338

COLEGIO REALEZA — (42) 99815-4102 — escolarealeza@bol.com.br ROTHA MERCADO - (42) 99101-9539

COLEGIO SAGRADA FAMILIA — (42) 99870-0039 ROTA 400 TRANSPORTES — (42) 99950-3746
COOPAGRICOLA- coopagricola@coopagricola.coop.br STELLE TRANSPORTES - al_transportes@hotmail.com
COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL BOM JESUS — bomjesus@bj.coop.br SETE MEIS TRANSPORTES — (42) 99986-5160

COOPERATIVA DOS MOTORISTAS AUTONOMOS DE PALMEIRA

. . servicos@geopalm.com.br
— cooperativa.comap@gmail.com

COOPERATIVA WITMARSUN - witmarsum@witmarsum.coop.br STTRANSPORTES - telmapav ilaki@hotmail.com

CUBAS FRETES — (42) 99995-3431 SUL AGRICOLA - leia@sulagricola.com.br (41) 2117-2222

DLS BATATAS - dis.oatatas@gmail.com SUPERMERCADO BARAO - arthbarao@yahoo.com.br

E. RUPEL TRANSPORTES RODOVIARIOS — (42) 99985-9280 SUPERMERCADO FRANCO - recebimento@superfranco.com.br
FABIANO PAULS — (42) 99999-6403 SUPERMERCADO OSTERNACK — supermercado.osternack@hotmai.com
FAZENDA SANTA CARLOTA — (42) 99972-3360 SUPERMERCADO PALMEIRAS — atendimento@palmeirassupermercados.com.br
FEDALTO MAQUINAS — (42) 99989-7603 TRANSBORHASS — (42) 99975-0632

FEINHOLZ MOVEIS SOB MEDIDA - feinholzmov eis@gmail.com TRANSCLIMA TRANSPORTES RODOVIARIOS LTDA - transclima@uol.com.br
FELTRIN CONSTRUCOES ELETRICAS - feltrin@feltrinengenharia.com.br TRANS LEBRE LTDA — (42) 99997-4114

FERREIRA E CIA — (42) 99993-3943 TRANSPORTADORA CALLACA - contato@idealcontab.com.br

GENARI REPRESENTACOES - amelya@genari.com.br TRANSPORTADORA MOL LTDA - sergio.contabiidade2020@gmail.com
GILMAR SERENA — (42) 99905-7061 TRANSPORTADORA ROMAR - cmcontabil2@gmail.com

GRAO MESTRES AGRONEGOCIO - (42) 999345056 TRANSPORTES HELMANN - transhelmann@ibest.com.br

HAWAI MATERIAIS DE CONSTRUCAO - graczyki@hotmail.com TRANSPORTES — (42)99880-4617

HENRIQUE NEUFELDT - agrobiguebem@brturbo.com.br (42) 99978-7063 TRANSPORTES RODOVIARIOS FERREIRA — (42) 99983-6866

HUHTAMAKI DO BRASIL LTDA - luciano.graziadei@nhuhtamaki.com TRANS RISTOW — (42) 99968-2992

INTEC MATERIAIS DE CONSTRUCAO (42) 99947-0043 TRANSAP TRANSPORTES — Iclacoski@bol.com.br

KOGA TRANSPORTES — (42) 99979-5651 — (42) 99982-319 TRANSV ALDE TRANSPORTES - lacerda@br10.com.br

JULIA IANTAS E CIA. LTDA — (42) 99990-3015 USUAL ROTULOS E ETIQUETAS - (42) 99994-0199

LAYNES TRANSPORTES — (42) 99810-5934 VANESSA VOINAROVICZ VIANTE — (42) 999902713

LEANDRO CHALUF — (42) 99998-0017 VMAD COMERCIO DE MADEIRAS — (42) 99882-6476

LEANDRO SERGIO MIODUSKI — (42) 99867-3428 WALTEZER GEHM — (42)99998-2550

Fonte: Funpar, 2023.

Essa participacdo contribui com elementos para subsidiar, aperfeicoar e validar
a elaboracdo da Revisdo do PlanMob de Palmeira.

2.3.3 Readlizagdo da Oficina de Leitura Comunitdria

A realizacdo da Oficina de Leitura Comunitdria formata-se segundo um roteiro
metodoldgico, que configura a estratégia adotada e os principais
procedimentos a serem efetuados para a realizacdo da Oficina, definida pela
caracterizacdo da din@mica participativa, pela dinGmica para a realizacdo da
oficina, pela caracterizacdo da matriz dos elementos da mobilidade e pela
realizacdo da Oficina.

Dinamica Participativa
A din@mica participativa apresenta o processo para a realizacdo de

atividades que promovam a construcdo coletiva para a Revisdo do PlanMob
de Palmeira.

As atividades identificadas para a dindmica participativa abrangem os
diferentes atores de setores sociais e da comunidade em geral, com a
realizacdo de acdes presenciais como audiéncias, oficinas, reunides, semindrio
ou conferéncia, que se realizem em espacos predefinidos.
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A participacdo cidadd, que caracteriza a participacdo da populacdo e
de associacoes representativas dos varios segmentos da comunidade, como
estabelecido no Estatuto das Cidades, deve nortear todas as fases de
elaboracdo ou revisdo de Planos Diretores.

Nos processos democrdticos de participacdo a mobilizacdo social
abrange a atuacdo de cidaddos, referenciando suas adversidades, anseios,
aspiracdes, controvérsias, expectativas, potencialidades e propostas na
construcdo de objetivos comuns.

Esse processo comporta uma dimensdo subjetiva de decisdo e
engajamento pessoal, além de uma dimensdo subjetiva, de disponibilidade de
acdo, com a apresentacdo de proposicoes, que pode beneficiar grupos
organizados e com maior forca de pressdo.

Os agentes que participam do processo abrangem:

e EqQuipe técnica local, composta pelos responsdveis pela Revisdo do
PlanMob de Palmeira;

e FEquipe de consultores contratados para participar da Revisdo do

PlanMob de Palmeira;

A populacdo em geral;

Agentes politicos como vereadores, deputados e outros;

Enfidades nGo governamentais das mais diversas atuagoes;

Funciondrios pUblicos como agentes de saude, professores, profissionais

de saude, profissionais da assisténcia e outros;

e Instituicoes formadoras, sejam formais e informais, da educacdo bdsica
e da superior, docentes, discentes e técnicos;

¢ Movimentos populares como os de moradias, de mulheres, de pessoas
com deficiéncia, de direitos humanos, de ambientalistas e outros;

e Organizacdes comunitdrias como associacdes de moradores, grupos de
igrejas, grupos de idosos, grupos de esporte e outros;

e Organizacdes de classe abrangendo sindicatos e associacdes de
empresdrios e de trabalhadores;

e Organizacdes profissionais compreendendo urbanistas, arquitetos,
engenheiros, advogados, assistentes sociais, psicdlogos, corretores,
médicos e outros; e,

e Orgdos e instituicdes publicas das frés esferas administrativas,
especialmente a municipal.

Dindmica para a Realizagdo da Oficina de Leitura Comunitdria

Uma oficina caracteriza-se como uma forma de producdo coletiva do
conhecimento; e a de leitura comunitdria visa construir uma visdo dos temas
relevantes para cada comunidade e como questiond-los.

Também visam levantar as percepcdes dos participantes sobre a
realidade atual do Municipio, considerando potencialidades e desafios, com o
registro de conftribuicdes para a solucdo dos problemas.

PLANO MUNICIPAL DE MOBILIDADE
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O envolvimento da populacdo no processo de planejamento do
Municipio, amplia o espaco de participacdo de forma continuada, através do
olhar social na dindmica da cidade, a partir das contribuicées da comunidade.

A readlizacdo da Oficina de Leitura Comunitdria em Palmeira, definida
como uma oficina presencial, estrutura-se em trés etapas:

e Preparacdo: organizacdo da oficina, estabelecendo os dias, locais e
hordrios para a efetivacdo da oficina, de acordo com a configuracdo
do territério; com a divulgacdo prévia; a emissdo de convites para as
organizacdoes existentes no municipio; e a preparacdo dos elementos
necessarios & implementacdo da oficina.

e Redlizacdo: efetivacdo da oficina no dia, local e hordrio definidos, com
a participacdo dos agentes interessados; e

e Avdliacdo: andlise e sistematizacdo de informacdes, para o
entendimento da estrutura territorial atual e das tendéncias da dindmica
da mobilidade, segundo um olhar técnico e sob o olhar da populacdo,
caracterizando uma verificacdo da realidade local subsidiando uma
construcdo coletiva em busca da solugdo dos problemas identificados.
A din@mica para a readlizacdo da Oficina de Leitura Comunitdria

abrange:

e Recepcdo dos participantes;

e Solicitacdo para o preenchimento da ficha de identificacdo do
participante;

e Preenchimento dos questiondrios das pesquisas de opinido sobre os
temas pertinentes aos componentes da Revisdo do Plano de
Mobilidade;

e Apresentacdo dos processos e conteludo da Revisdo do Plano de
Mobilidade, com orientacdes gerais sobre a metodologia da oficinag;

e Formacdo dos grupos de trabalho, considerando o interesse do
participante com os temas pautados, segundo os componentes do
Plano de Mobilidade;

e Discussdo e debates em cada um dos grupos, com a participacdo da
Equipe Técnica e dos consultores, se convidados; visando compartilhar
0s conhecimentos e experiéncias sobre a realidade local e o tema
abordado;

e l|dentificacdo dos pontos relevantes discutidos, por elemento ou tema,
Nno mapa do municipio;

e Preenchimento das fichas da matriz dos elementos dos componentes
pelos participantes de cada um dos grupos; e

e Apresentacdo de cada grupo para todos os participantes da matriz dos
elementos dos componentes.

2.3.4 Caracterizagdo da Matriz dos Elementos da Mobilidade

Para a realizacdo da Oficinas de Leitura Comunitdria € importante estabelecer
um processo que defina como serd realizada, considerando atividades que
abordem os elementos da mobilidade.
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PRODUTO 2 -DIAGNOSTICO

Entre as atividades das Oficinas de Leitura Comunitdria uma das mais relevantes
é a formacgdo dos grupos de trabalho, onde cada participante escolhe um dos
elementos da mobilidade.

Na escolha do grupo cada participante considera as suas preferéncias, a sua
experiéncia e interesse em dar sua confribuicdo, compartihando seus
conhecimentos, propiciando & equipe técnica uma visdo local sobre os temas
referenciados.

As discussdes e debates fornecem elementos para a identificacdo de aspectos
da realidade local que sejam relevantes, detectando pontos relevantes no
maior numero possivel, sejam positivos ou negativos, sob a otica dos
participantes,

Os pontos relevantes sGo caracterizados em mapas, utilizando simbolos para
distinguir os que referenciam os pontos positivos dos negativos, incluindo
propostas para a resolucdo dos problemas levantados.

A partir da caracterizacdo dos pontos relevantes os participantes do cada
grupo passam a preencher as fichas da matriz dos elementos da mobilidade,
que substanciam a metodologia adotada nas dindmicas participativas, a partir
da utilizacdo de conceitos estabelecidos pela Matriz FOFA.

A Matriz FOFA é uma ferramenta do planejamento estratégico muito utilizada,
originada da metodologia que em inglés é definida como SWOT, acrénimo de
Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats, que traduzida para o
portugués é representada por Forcas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas.

O processo de formulacdo da Matriz FOFA (Forcas, Oportunidades, Fraquezas e
Ameacas) considera os aspectos relativos s varidveis internas (Fortalezas e
Fraguezas) e das varidveis externas (Oportunidades e Ameacas), que fornecem
elementos para caracterizar um cendrio que identifica condicdes para
formulacdo de propostas de planos, programas, projetos e acoes.

A partir de sintese das ferramentas qualificadoras das acdes da Matriz FOFA,
que simplificam as varidveis internas, assim como as externas, com o objetivo de
facilitar e resumir o processo metodoldgico.

Com tal configuracdo na metodologia, sdo identificados como elementos de
andlise os pontos relevantes, que sdo caracterizados pelos fatores positivos e
negativos, modelados em um quadro com quatro colunas:

Elementos da mobilidade: que indica qual a drea de atuacdo estd em
discussdo, abrangem;

$¥4 PLANMOB PALMEIRA iy O
ﬁ PLANO MUNICIPAL DE MOBILIDADE _JLE F(’RJH [FL.! n pa r

Mo undagdo da Universidade Federal do Paran:



PRODUTO 2 -DIAGNOSTICO

REVISAO DO PLANO DE MOBILIDADE DE PALMEIRA

e Potencialidades: que caracterizam o0s pontos identificados como

positivos;

e Deficiéncias - problemas: que revelam os pontos considerados como
negativos;

e Propostas: que abrange proposicoes e solucdes para a resolucdo dos
problemas.

[ ]
Figura 42: Identificacdo dos pontos relevantes

POTENCIALIDADE

ELEMENTO DE ANALISE
(PONTOS POSITIVOS)

PROPOSTAS

Infraestrutura: sistema viario, circulagdo
viaria, sistema cicloviario, sinalizagdo e
outros considerados relevantes.

Meios de transporte: transporte coletivo,
transporte escolar, transporte por fretamento,
transporte por taxi, transporte individual e
outros considerados relevantes.

Fiscalizagdo e administragdo da mobilidade,
qualificando a atuagdo do poder publico e
outros considerados relevantes.

Fonte: Funpar, 2023.

Apss o preenchimento do quadro os participantes escolnem um membro do
grupo para apresentar a todos os elementos considerados relevantes de cada
elemento da mobilidade.

2.3.5 Readlizagdo da Oficina de Leitura Comunitdria

A Oficina de Leitura Comunitdria, que caracteriza a participacdo da sociedade
na Revisdo do PlanMob de Palmeira, foi realizada no dia 2 de fevereiro de 2023,
na Sede de Palmeira, no Auditério da Prefeitura Municipal, localizada na Rua
Luiza Trombini Malucelli, n® 134.

A convocacdo para a Oficinas de Leitura Comunitdria foi feita pelo site da
Prefeitura Municipal de Palmeira e por convites para determinadas pessoas,
emitidos pela Equipe Técnica Municipal.

Apds a recepcdo e a solicitacdo de preenchimento da pesquisa de opinido
iniciaram-se os trabalhos, como definido pela metodologia adotada, com a
apresentacdo, em power point, dos processos e conteudo da Revisdo do
PlanMob de Palmeira.
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Figura 43: Apresentacdo do Desenvolvimento da Oficina de Leitura Comunitdaria.

Fonte: Funpar, 2023.

Na sequéncia sdo formados os grupos de trabalho de acordo com os elementos
da mobilidade definidos, identificados como:

e Infraestrutura abrangendo o sistema vidrio, a circulacdo vidria, o sistema
ciclovidrio, a sinalizacdo e outros considerados relevantes.

e Meios de fransporte, considerando o fransporte coletivo, o transporte
escolar, o transporte por fretamento, o fransporte por téxi, o tfransporte
individual e outros considerados relevantes.

e Gestdo, abrangendo a fiscalizacdo e administracdo da mobilidade,
qudlificando a atuacdo do poder publico e outros considerado
relevante.

Os participantes de cada um dos grupos procederam a uma andlise da
mobilidade para:

e Discussdo do tema escolhido com discussdo verbal para indicar os
pontos positivos, que caracterizam as potencialidades; e negativos, que
identificam as deficiéncias; além de potencialidades ou propostas para
o tema;

e Preenchimento das fichas que caracterizam o tema, priorizando os cinco
principais pontos e propostas, que sdo sintetizados no quadro geral da
din@mica e em mapas, que traduzem as percepcdes e demandas de

cada tema;

e Escolha de um representante do grupo para apresentar os frabalhos do
grupo; e,

e Solicitacdo pelo moderador do preenchimento da Pesquisa de Opinido
do PlanMob; e.

e Explanacdo para todos os participantes com as sinteses das discussoes
relativas & temdtica de cada grupo, com apresentacdo dos resultados.
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Figura 44: Realizacdo das Discussdes nos Grupos de Trabalho

GESTAO INFRAESTRUTURA TRANSPORTE
'I;Ji L]

Fonte: Funpar, 2023.

O preenchimento da matriz dos elementos da mobilidade por cada grupo
identificou os pontos positivos, negativos e as propostas do grupo de
participantes.
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Figura 45: Ficha Elaborada pelo Grupo da Infraestrutura
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Fonte: Funpar, 2023.

Figura 46: Consideracoes do Grupo de Infraestrutura
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Fonte: Funpar, 2023
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Figura 47: Ficha Elaborada pelo Grupo do Transporte
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REVISAO DO PLANO DE MOBILIDADE DE PALMEIRA

TEMA: MEIOS DE TRANSPORTE

Considerando os meios de

transporte por taxi, o i

Fonte: Funpar, 2023
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Figura 48: Consideracdes do Grupo de Transporte
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ASPECTOS RELEVANTES

DEFICIENCIAS
(PONTOS NEGATIVOS)

POTENCIALIDADE
(PONTOS POSITIVOS)

PROPOSTAS

Transporte coletivo urba-
no e rural

Urbano: ndo existe.
Rural: clandestino.

Transporte escolar (100%
dos estudantes).

Legalizar a situacdo do
fransporte coletivo.

Regularizar as rotas para serem
atrativas.

Estudo no sentido dee verificar o
subisidio do poder publico

Transporte por fretamento

Atende um publico especifi-
co, ndo podendo os demais
interessados usufruir

N&o tem local especifico
para estacionar.

Satisfaz a necessidade
(supre a demanda) do
publico destinado

Incentivar as empresas a
fornecer o vale trans-porte aos
funciondrios.

Transporte individual
(automotor)

Sentido das vias. Vagas de
estacionamento. Uso
exclusivo de vaga, em
detrimento dos demais.
Falta de marginais
regularizadas. Falta de
visibilidade e sinalizag&o
proximo as esquinas.
Congestionamento na saida
de escolas

Transporte mais rdpido.

Comodidade do usudrio.

Regulamentagdo do
estacionamento rotativo (Rua
Conceig¢do).

Mudar sentido da Rua Vicente
Machado, Jesuino marcondes e
Coronel Macedo (vias que
congestionam). Viabilizar mais
marginais evitando
congestionamentos. Rever
hordrio de saida de escolas (SGo
Judas). Rever lombadas e
fravessias elevadas. Reabrir o
calcaddo da Praca ao lado da
Matriz. Campanha de
concientiza¢gdo para o pdestre
que ndo respeita a faixa de
pedestre e o semdaforo, passam
no sinal aberto ao veiculo,
atravessam fora da faixa.

Transporte de carga

Sinalizagdo no Distrito Industrial

Fonte: Funpar, 2023.
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Figura 49: Ficha Elaborada pelo Grupo da Gestdo
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Fonte: Funpar, 2023.

Figura 50: Consideracdes do Grupo da Gestdo

DEFICIENCIAS POTENCIALIDADE

ASPECTOS RELEVANTES | 5 5NTOS NEGATIVOS) | (PONTOS POSITIVOS) PROPOSTAS
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Fonte: Funpar, 2023.
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Figura 51: Apresenta¢cdo dos Resultados
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Fonte: Funpar, 2023.

A identificacdo das Potencialidades (Pontos Positivos), Deficiéncias — Problemas
(Pontos Negativos) e Propostas, referenciam os anseios da populacdo e
possibilitam reflexdes sobre a necessidade de proposicoes para a melhoria da
mobilidade em Palmeira.

2.3.6 Pesquisa de Opinidao

A pesquisa de opinido visa subsidiar a andlise da realidade da mobilidade em
Palmeira, caracterizando o envolvimento da populacdo no processo de
planejamento do Municipio, ampliando o espaco de participacdo, com um
olhar social na dindmica da cidade.

A pesquisa, considerando os procedimentos metodoldgicos, caracteriza-se
quanto a natureza como aplicada; quanto aos objetivos como descritiva; e
quanto aos procedimentos como de utiizacdo de questiondrio, sendo
executada de forma qualitativa, com andlise exploratéria-descritiva por focar o
carater subjetivo.

O questiondrio, como instrumento de coleta de dados, foi definido por uma série
ordenada de perguntas, utilizando uma linguagem simples e direta, para uma
compreensdo clara do que estd sendo perguntado, e que devem ser
respondidas por escrito pelo informante.

A pesquisa objetfiva levantar opinides, crencas, sentimentos, interesses,
expectativas e situacdes vivenciadas, que fornecam informacdes para o
desenvolvimento da Revisdo do PlanMob de Palmeira.

O qguestiondrio foi elaborado com:

e Questdes abertas: o informante responde livremente, da forma que
desejar;

e Questdes fechadas: o informante deve escolher uma resposta entre as
constantes de uma lista predeterminada, indicando aquela que melhor
corresponda G que deseja fornecer; e,

e As questdes mistas (fechadas e abertas) sdo aquelas em que, dentro de
uma lista predeterminada, hd um item aberto, por exemplo, “outros”.
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A andlise dos questiondrios preenchidos na Oficina de Leitura Comunitdria para
a coletar informacdes traduzem as expectativas da populacdo com relacdo a
mobilidade.

O questiondrio também estava disponivel para ser respondido com o acesso no
site de Prefeitura.

Andlise da Pesquisa de Opinido
A pesquisa de opinido foi processada e possibilitou uma andlise, fraduzindo a
opinido dos entrevistados nos diversos itens que foram estabelecidos.

Os participantes da Oficina de Leitura Comunitdria foram 27 pessoas; € os do
site da Prefeitura Municipal de Palmeira foram trés participantes.

A identificacdo dos entrevistados possibilitou indicar os bairros em que moram,
como demonstrado a seguir

Figura 52: Identificagdo dos Bairros

BAIRRO QUANT | % Bairro
Centro 10 30%
Coldnia Francesa 2 7%
Jardim Christine 1 3%
Rocio | 2 7%
Rocio |l 2 7%
Vila Maria 2 7%
Comunidade rural 4 13% = Centro = Coldnia Francesa = Jardim Christine
Nao IdeﬂTIfICGdO 7 I?% Rocio | Rocio Il = Vila Maria
TOTAL 30 100% = Comunidade rural = Ndo idenfificado

Fonte: Funpar, 2023

Dos entrevistados, 30% (?) sdo do Centro, 17% (5) de ndo identificado, 13% (4)
de comunidades rurais, 7% (2) da Coldnia Francesa, Rocio |, Rocio Il, Vila Maria
em cada um dos bairros; e 3% (1) do Jardim Christine.

A pesquisa permitiu identificar a atividade dos entrevistados, sendo que 27% (8)
sdo do servico publico, 17% (5) ndo identificado, 13% (4) de comércio, 13% (4)
de outro, 10% (3) de agricultura, 10% (3) de educagdo, 10% (3) de estudante, 3%
(1) de aposentado, 3% (1) da industria.
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Figura 53: Identifica¢cdo da Atividade

REVISAO DO PLANO DE MOBILIDADE DE PALMEIRA

ATIVIDADE QUANT o
Agricultura 3 10%
Aposentado 1 3%
Comércio 4 13%
Educacdo 3 10%
Estudante 3 10%
Industria 1 3%
Servico publico 8 27%
Cutro 4 13%
Ndo identificado 3 10%
TOTAL 30 100%

Fonte: Funpar, 2023.

PRODUTO 2 -DIAGNOSTICO

Atividade

= Agricultura = Aposentado = Comércio
= Educacdo = Estudante = Inddstria
Servico piblico = Outro » Ndo idenfificado

A opinido gquanto as calcadas revelou que 30% (?) considera boa, 30% (9)
regular, 23% (7) muito ruim, 17% (5) ruim; ndo sendo pontuada a condicdo de

muito boa.

Figura 54: Aspectos das Calgcadas

CALCADAS QUANT Zo

Boas 9 30%
Muito boas 0 0%

Muito ruins 7 23%
Regular 9 30%
Ruim 5 17%
TOTAL 30 100%

Fonte: Funpar, 2023.

CALCADAS

MBoas ®Muito boas ® Muito ruins = Regular = Ruim

Na utilizacdo de bicicleta 67% (20) ndo usa bicicleta; 30% (?) para passeio ou

lazer; e 3% (1) usa para deslocamentos cotidianos.
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Figura 55: Uso de Bicicleta

 wsobEsiciciEA | QUANT| % USO DE BICICLETA
STm: F-)c:rc: deslocamento | 3%

cotidiano

Sim, para passeio/lazer 9 30%

MNé&o 20 67%

= 5im, para deslocamento = §im. para passeio/lazer = Ndo
cofidiano

Fonte: Funpar, 2023.

Na ndo utilizacdo de bicicleta, 33% (10) identifica por outros motivos, 20% (6)
porque ndo tem bicicleta, 17% (5) porque o destino € distante, 17% (5) ndo
respondeu, 13% (4) falta de seguranca.

Figura 56: Motivo do Ndo Uso de Bicicleta

MOTIVO DO NAO USO DE BICICLETA

Falta de seguranca 4 13%
Destino distante & 17%
Né&o tem bicicleta 6 20%
Qutro 10 33%
N@o respondeu ) 17%

= Falia de seguranca » Desline distanie = No lem biciclela
= Ouiro = Ndo respondev

Fonte: Funpar, 2023.

Com relacdo ao meio que utiliza predominantemente nos deslocamentos
didrios 77% (23) usam o carro como motorista; 13% (4) como passageiro em
carro; 3% (1) € a pé; 4% (1) é de bicicleta; e o transporte publico, motocicleta
ou tdxi ndo foi pontuado.

Figura 57: Meio de Deslocamento

Apé 1 3%
Bicicleta 1 3%
Carro como motorista 23 77%
Carrc como passageiro 4 13%
Motociceta 1 3% - Apé « Bicicleta

» Carro como molorista » Carro como passageiro
= Motocicleta

Fonte: Funpar, 2023.
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Na solicitacdo de indicar duas prioridades para a mobilidade, 45% (26)
elegeram a melhoria da infraestrutura vidria; 25% (15) a qualificacdo de
calcadas e passeios; 13% (8) melhoria na oferta de transporte coletivo; 12% (7)
implantacdo e qualificacdo de ciclovias/ciclofaixas; e 5% (3) outros aspectos.
Destaca-se que um participante ndo escolheu duas alternativas, como
solicitado na pergunta.

Figura 58: Indicacd&o de Prioridades

PRIORIDADES QUANT| % PRIORIDADES

Ir'_n plcrﬁugcq = C|U-CI|IfICCI§,‘ do de 7 19%
ciclovias e ciclofaixas
Melhoria na oferta de transporte

. 8 13%
coletivo
Melhoria na infraestrutura vidria 24 45%
Qudlificagdo de calgadas e passe| 15 25%
Cutros 3 5% = Implantacdo e qualificacdo de

ciclovias e ciclofaixas

TOTAL 57 1 = Melhoria na oferta de fransporte coletivo

= Melhoria na infraestrutura vidria
Qualificacdo de calcadas e passeios

= Qutros

Fonte: Funpar, 2023.

Sobre o estado das vias rurais 59% (16) consideraram como regular; 22% (6)
como boa; 11% (3) como ruim; 7% (2) como muito ruim; e como muito ndo foi
pontuado.

Figura 59: Estado das Vias Rurais

ESTADO DAS VIAS RURAIS| QUANT Yo ESTADOS DAS VIAS RURAIS
Boa [} 20%

Muito boa 0 0%

Mutio ruim 3 10%

Regular 14 53%

Ruim 5 17%

TOTAL 30 100%

Fonte: Funpar, 2023.

Enfre as 53 identificacdes de estradas rurais prioritdarias, 15% (8) sdo de sem
resposta, 13% (7) para Quero-Quero, 11% (6) para as estradas do transporte
escolar e Santa Bdrbara, 8% (4) para Todas e Witmarsum, 5% (3) para Vieiras, 4%
(2) para Corredor, Guarauninha e Poco Grande, 2% (1) para Boqueirdo,
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Correias, Escoamento da producdo agricola, Faxinal Mineiros, Papagaios,
Pinheiral, Rincdo dos Cachos, Tocas e Turvo.

Figura 60: Estradas Rurais Prioritdrias

ESTRADAS RURAIS PRIORITARIAS INDICA(;iO T ESTRADAS RURAIS PR|0R|‘|’AR|IA5

Sem resposta 8 15%

Quero-Quero 7 13% :

Estradas do transporte escolar 6 1% 7

santa Barbara 6 1% o

Todas 4 8% 1

Witmarsum 4 8% ; I I

vierros 2 5% 5 IIIIIIIIIIIII
Comedor 2 1% o s . o >
Guarauninha 2 4% effoﬁon“a:&f & i\e‘;@:‘\é‘z\of;;f@e‘;«& ?;@’:@# ,_,o‘f &
Pogo Crande 2 4% &£ éf:;" & o e}o‘»" & €
Boqueirdo 1 2% o c@ < g"b
Correias 1 2% og’" f@&

Escoamento produtos agricolas 1 2% & &

Faxinal Mineiros 1 2%

Papagalos ] % Fonte: Funpar, 2023.

Pinheiral 1 2%

Rinc@o dos Cachos 1 %

Tocas 1 2%

Turvo 1 2%

TOTAL 53 100%

Fonte: Funpar, 2023.

Com relacdo d indicacdo sobre os investimentos para os modos de transporte,
41% (12) indicaram o transporte publico e automdveis e motos, 10% (3) para
pedestres, 8% (2) para ciclista, sendo que um entrevistado ndo respondeu.

Figura 61: Investimentos para os modos de transporte

INVESTIMENTOS PARA OS
MODO DE TRANSPORTE

INVESTIMENTOS PARA OS

MODOS DE TRANSPORTE Sl %
Autom oveis & motos 12 41%
Ciclista 2 8%
Pedestre 3 10%
Transporte publico 12 41%
TOTAL 29 100%

= Automévels e motos = Ciclista = Pedestre Transporte piblico

Fonte: Funpar, 2023.

Quanto ao uso do fransporte publico durante a semana, 89% (23) indicam que
nunca usam, 4% (1) usam eventualmente, de 2 a 3 vezes por semana e
diariamente incluindo fins de semana, sendo que quatro dos entrevistados ndo
responderam.
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Figura 62: Uso do Transporte PUblico Durante a Semana

USO DE TRANSPORTE PUBLICO DURANTE A SEMANA

Eventualments

De 2 a 3 vezes por semana

Diariamente incluinde fins de ssmana indo fins de I

B_._._.
R

MNunca

De 2 a 3 vezes por semana I
Eventuaimente I
0 5 10 15 20 25
Fonte: Funpar, 2023.

O uso do servico de taxi nunca é usado por 4% (18), raramente por 32% (9). e
ocasionalmente por 4% (1) dos entrevistados, sendo duas pessoas nNdo
responderam.

Figura 63: Uso de Taxi

USODETAXI | quant | x| U5 DE X
NMunca 18 64%
Ocasionam ente 1 A%
Raramente ] 32%

=Nunca = Ocosionamente = Raromenie

Fonte: Funpar, 2023.

A pesquisa de opinido solicitou uma avaliacdo, em termos gerais, sobre a
qualidade das condicdes oferecidas ao sistema vidrio, ao transporte publico,
ao transporte escolar, ao sistema ciclovidrio e a acessibilidade, conforme
demonstrado no quadro a seguir.
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Figura 64: Sintese da Avaliacdo da Qualidade das Condicdes de Diversos Aspectos

SISTEMA TRANSPORTE TRANSPORTE SISTEMA
VIARIO PUBLICO ESCOLAR cicLoviArio | ACESSIBILIDADE
PESQUISA NA OFICINA DE LEITURA COMUNITARIA
Regular 0 Ruim Regular
Regular Ruim Bom Regular Ruim
Ruim 0 Regular
Regular Ruim Regular
Regular 0 Regular Regular
Bom Regular Bom Bom
Bom 0 Regular Ruim
Bom Ruim Ruim Bom
Regular Bom Bom Regular Regular
Ruim Regular Ruim Ruim
Regular 0 Ruim Regular _
Regular Ruim Regular Regular Ruim
Regular Regular Regular
Bom Bom Bom Bom
Regular Regular Bom Regular Regular
Regular Ruim Bom Ruim Regular
Regular 0 Regular Ruim 0
0 Regular Regular Bom 0
Regular Regular Bom Regular Regular
Bom Bom Bom Bom Bom
Regular Ruim Bom Regular
Regular 0 0
Regular Regular Regular Regular Ruim
Regular Regular Bom Regular Regular
Regular Ruim Bom Ruim Ruim
0 0 0 0 0
Bom 0 Bom Ruim 0
PESQUISA NO SITE DA PREFEITURA
Regular Regular Bom Ruim Regular
Regular
Regular Regular Bom Regular

Fonte: Funpar, 2023.

A qualidade das condi¢coes do sistema vidrio foi avaliada como regular por 60%

(18) dos entrevistados, 20% (6) como bom, 7% (2) péssimo,7% (2) ndo

responderam, 4% (1) como 6timo e 3% (1) ruim.
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Figura 65: Qualidade das Condicdes do Sistema Vidrio

A s A 2 quant | % QUALIDADE DAS CONDIGOES
- DO SISTEMA VIARIO
Ofimo 1 3%

Regular 18 60%

Péssimo 2 7%

Ruim 1 3%

Nd&o respondeu 2 7%

TOTAL 30 100%

10time  ®Bom Regular = Péssimo  ® Ruim

Fonte: Funpar, 2023.

A pesquisa revelou que na qualidade das condicdes do transporte publico, 30%
(?) considerou o servico regular, 27% (8) ndo respondeu, 23% (7) ruim, 10% (3)
bom, 10% (3) péssimo, ndo sendo pontuado o étimo.

Figura 66: Qualidade das Condicdes do Transporte PUblico

QUALIDADE DAS CONDICOES
DO TRANSPORTE Pl.'lsu((;:o QUANT EA QUALIDADE DAS CONDICOES

Ofimo 0 0% DO TRANSPORTE COLETIVO
Bom 3 10%

Regular 9 30%

Péssimo 3 10%

Ruim 7 23%

MNé&o respondeu 8 27%

TOTAL 30 100%

= Otimo = Bom = Regular Péssimo = Ruim = Ndo respondeu

Fonte: Funpar, 2023.

Com relacdo & qualidade das condicdes do transporte escolar, 40% (12)
consideraram bom, 23% (7) otimo, 23% (7) regular, 10% (3) ndo respondeu, 3%
(1) ruim e o péssimo ndo foi referenciado.

Figura 67: Qualidade das Condi¢cdes do Transporte Escolar

QUALIDADE DAS CONDI(;E)ES

TRANSPORTE ESCOLAR QUANT EQ QUALIDADE DAS CONDICOES
Stimo 7 037 DO TRANSPORTE ESCOLAR
Bom 12 40%

Regular 7 23%
Péssimo 0 0%
Ruim 1 3%
N&o respondeu 3 10%
TOTAL 30 100% = Ofimo = Bom * Regular

Péssimo = Ruim = Ndo respondeu

Fonte: Funpar, 2023.
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No quesito qualidade das condicdes do sistema ciclovidrio 40% (12) acharam
regular, 27% (8) ruim, 13% (4) bom, 10% (3), péssimo, 7% (2) étimo e 3% (1) ndo
respondeu.

Figura 68: Qualidade das Condigdes do Sistema Ciclovidrio

QD“g“sfs‘:g;Am; &%’;,"ﬁf’;‘ QUANT | % QUALIDADE DAS CONDICOES
— DO SISTEMA CICLOVIARIO
Otimo 2 %

Bom 4 13% A
Regular 12 40%

Péssim o 3 10%

RuIm 8 7%

Né&o respondeu 1 3% .

TOTAL 20 100%% Ofimeo = Bom = Regular

Péssimo = Ruim = Ndo respondeu

Fonte: Funpar, 2023.

Para a qualidade das condicdes de acessibilidade 37% (11) consideraram
regular, 20% (6) ruim, 17% (5) péssimo, 13% (4) ndo respondeu, 13% (4) bom e o
6timo ndo foi referenciado.

Figura 69: Qualidade das Condicdes de Acessibilidade

QUALIDADE DAS CONDICOES QUALIDADE DAS CONDICOES

UV CE S YENIDATE il MG DA ACESSIBILIDADE

Otimo 0 0%

Bom 4 13% ‘

Regular 11 37%

Péssimo 5 17%

Ruim & 20%

Nd&o respondeu 4 13% = Ofimo = Bom « Regular

TOTAL 30 100% Péssimo Ruim » Ndo respondeu

Fonte: Funpar, 2023.

A pesquisa também indagou sobre os deslocamentos para outros municipios e
sobre os motivos de viagem.

Constata-se que o municipio de Ponta Grossa com 72% (25) € o de maior
deslocamento, seguido por Curitiba com 20% (7), Campo Largo 2% (1) e SGo
Jodo do Triunfo 2% (1), sendo que 4% (2) ndo respondeu.
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Figura 70: Municipio de Maior Deslocamento

CIDADE QUANT % MUNICIPIO DE MAIOR DESLOCAMENTO
Campo Largo 1 2%
Curitiba 7 20% N&o respondeu [
Ponta Grossa 25 72% S0 Jodo do Triunfo I
S@o Jodo do Triunfo 1 2%
Ndo respondeu 2 4% Ponta Grossc |
TOTAL 34 100% Curitiba

Campo large i

Fonte: Funpar, 2023.

Alguns dos entrevistados escolheram mais de um motivo de deslocamento,
sendo os mais representativos os de passeio com 23% (12), 18% (?) trabalho, 15%
(8) servicos, 14% (7) estudo, 14% (7) familia, 8% (4) negdcios, 8% (4) outro motivo,
sendo identificados como saude (3), compras (1) e moradia (1). Dois
entrevistados ndo identificaram qualgquer um dos motivos

Figura 71: Motivo de Deslocamento

MOTIVO | QUANT Zo MOTIVOS DE DESLOCAMENTO

Estudo 7 14% "

Familia 7 14% -

Negddos 4 8% )

Passeio 12 23% .

Qutro 4 8% 4

Servicos 8 15% 2 I I

Trabalho 9 18% 0

Estudo Familia MNegdcios Passeio Owtro Servicos Trabalho

TOTAL 51 100%

Fonte: Funpar, 2023.

O Anexo | apresenta o questiondrio que serviu de base para a pesquisa, € o
Anexo Il os quadros de processamentos dos diversos itens pesquisados,
considerando a pesquisa presencial na realizacdo da Oficina de Leitura
Comunitaria e no site da Prefeitura Municipal de Palmeira.

Q)
- RFunpar

o i Fundacio da Universidade Federal do Parand
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3 TRANSPORTE NAO MOTORIZADO

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana, instituida pela lei 12.587 de 2012, em
seu art. 6°, é definida como prioridade o transporte ndo motorizado. Para essa
modalidade, sdo considerados como pertinentes os aspectos de circulacdo de
pedestre, tipologia das calcadas e travessias de pedestres, condicdes de
circulacdo de ciclistas, equipamentos de estacionamento, aspectos do trénsito
de veiculos de propulsdo humana e os de tracdo animal. Além disso, considera-
se a questdo da acessibilidade da populacdo e seus deslocamentos nas vias
urbanas, com a acessibilidade prioritdria da circulacdo de deficientes.

3.1 PEDESTRES

A circulacdo de pedestre é definida como prioritdria na mobilidade (por
diversas fontes), tanto no dmbito federal com a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana quanto no dmbito municipal com a Politica de Mobilidade Urbana de
Palmeira, definida pela lei 4.498 de 2017.

Destaca-se ainda as orientacdes preconizadas pela Secretaria Nacional de
Mobilidade e Servicos Urbanos, que faz parte do Ministério das Cidades, que é
responsdavel por formular, implementar e avaliar a politica nacional de
mobilidade urbana sustentavel.

Assim, a circulacdo de pedestres deve ser analisada de acordo com a fipologia
e qualidade das calcadas, a tipologia das faixas de travessias de pedestres, a
existéncia de dreas exclusivas para o trdfego de pedestres e a existéncia de
semdaforos com porta focos para travessia de pedestres, entre outros aspectos.

Com o intfuito de verificar como as leis de Palmeiras sdo aplicadas aos pedestres,
elaborou-se o quadro sintese.

-
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Figura 72: Sintese instrumentos legais que abordam sobre o pedestre em Palmeira

LEI | Dispde Arfigos Contetdo
Regulamentagdo da comercializag@o de alimentos e bebidas sobre
rodas, em veiculos automotores adaptados denominados food
DECREIO N ) . » N Almplantagdo e funcionamento das atividades de “food fruck™ devem assegurar a seguranga dos pedestres e ndo
trucks, tanto por meio de eguipamentos montados sobre velculos a 12,13 e 32. . ) . ..
15.673, DE 2022 . . _ deverd impedir ou dificultar o transito pedonal
motor, guanto por meio de estruturas frallers e dé outras
providéncias.
. - .. ) Objetivo buscar apolo de pessoas fisicas & juridicas na conservagdo de parques, pragas, jardins, logradouros
DECRETO N° Institui o Programa Municipal adote uma rotatéria e da outras o ) . _ ~ )
. 8 publices e bosques. Nesse sentido, as obras ou servigos prestados ndo poderdo criar qualguer embarago no
14.463, DE 2021 |providéncias. . _ ) i
trdnsito de pedestres como também nas demals modalidades de transporte
Anexo |l - Das
LEI N° 5.386, DE |Estrutura Organizacional Administrativa do Poder Executivo do atribuigdes Estabelece ao diretor de seguranga e trénsito a promogdo e participagdo de projetos e programas que garantam
2021 Municipio de Palmeira e da outras Providéncias. especificas dos a circulagao de pedestres e veiculos
Cargos
Cabe ao municipio o objetivo de manter a ordem, seguranga e o bem-estar dos municipes, através da sinalizagéo
LEI . . 5 . do trénsito em geral, demarcagéo da faixa de pedestres e vias preferencicis, instalagdo de semaforos, a
Codigo de Posturas no Municipio de Palmeira e da outras
COMPLEMENTAR rovigcljéncios @ 86,87 ¢ 149 demarcacgdo e asinalizagdo de dreas de cargas € descargas, bem como as placas sinalizadoras. Nos logradouros
N° 19, DE 2020 e : publicos & proibido o impedimento do livre trénsito de pedestres ou veiculos, sendo assim necessario nesses
espagos a segurancga, a fluldez e o conforto nos deslocamentos de wveiculos e pedestres.
Declara de utilidade publica, imdvel situado entre as Ruas Jodo
DECRETO N@ Perotta e Rua M. Conceicdo Ribas de Paula Riffert, bairro Jardim
13,275 DE 2019 Santa Rosa, loteamento Nacim Bacila, gque da acesso aos lotes 277, 1 Implantag&o de projeto de fravessa para pedestres
: 278, 279 e 280, quadro urbano de Palmeira/PR, e dd outras
providéncias.
LEI Sendo um dos principais objetivos do plane diretor municipal garantir satisfatoriamente condigdes de circulagéo da
Disp&e sobre o Plano Diretor do Municipio de Pameira & da outras . b i J‘ N A —— ) ) ) o : ) Q N
COMPLEMENTAR rovidéncias 6e20 populagdo e de mercadorias, faclitando o alcance aos fluxos metropolitanos e regionals e ampliando as ligagdes
N° 14, DE 2019 = : entre as diversas dreas do territério municipal.
LEI Definicdes de passelo, vias de circulagdo, vias de circulagdo interna, via pavimentada. Que os canteiros de obras
Dispde sobre o Cédigo de Obras do Muricipio de Paimeira e da | 4,34,35,38,39e | o voos C8 P ° crevagdo. ¢ pavime . ’
COMPLEMENTAR oulras orovidancias 20 ndo poderdo atrapalhar o transito de veiculos e pedestres e que devem garantir a seguranca destes também. As
N 15, DE 2019 P : rampas de acessibilidade devem cbedecer ao que & previsto na ABNT.
Regulamenta a Polfiica de Mobiidade Urbana, insfifui o Plano de Todas as vias publicas do municipio devem possuir calgadas, dfesﬁnodus predr)minunferﬁenfe a circulagéo de
LEI N® 4458 de - . . . pedestres de acordo com a norma da ABNT $050/2015. Considera-se em mds condigdes as calgadas que
Mobilidade Urbana do Municipio de Palmeira (PR) - (PMUMP) e d& 2,11, 19e 24 . . i ~
2017 oulras orovidancias apresentam desniveis ou obstaculos que impegam o fluxo seguro de pedesires ou que ndo garantam a
A acessiblidade universal. Conceitua as Vias e Areas de Pedestres como também as ciclovias.
LEI N° 4.407 de |Plano Municipal de Arborizagéo Urbana ne Municipio de Palmeira e bels Apresenta definigdes de passeio, calgada, logradouro e acesso. Uma das possibilidades de retiradas de arvores em
2017 da outras providéncias. dareas publicas € para garantir a seguranga de pedestres veiculos e animais
L X L Com o intuito de viabilizar maior seguranga no trdnsito das vias mencionadas, a Rua Conselheire Jesuino
Disciplina o estacionamento e o frénsito em frecho das ruas .. . L
LEI N° 3636 DE ) . . Marcondes, torna-se méo Unica de frafego entre a Rua Coronel Pedro Scherer e a Rua Moisés Marcondes; e a Rua
Conselheiro Jesuino Marcondes e Coronel Macedo e dd outras 1 . X . )
2014 rovidancias Coronel Macedo, torna-se m&o Unica no trecho compreendido entre a Rua Conselheiro Jesuino Marcondes e o
= Rua Vicente Machado.

Fonte: Fun
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Pontua-se que nas dreas urbanas de Palmeira as calcadas apresentam
variacdes tanto no que diz respeito a suas dimensdes como o tipo de
revestimento. No centro da Sede do municipio, observa-se que existe uma
padronizacdo do revestimento das calcadas, com o revestimento destas sendo
maijoritariamente em pedra portuguesa, também conhecida como ‘Peti Pavé.
Ainda, observa-se a presenca do revestimento de Paver na Praca da Matriz,
como também a mescla deste revestimento com a Pedra Portuguesa na rua
conceicdo. Por mais que existe uma descontfinuidade no que tange a largura
das calcadas, atualmente est@o em boas condicoes.

Destaca-se que na drea central do municipio a Rua Concei¢cdo e a Rua Vice-
prefeito Marcos José Malucelli, apresentam uma configuragdo vidria diferente
das demais, sendo semelhante a um calcaddo. Segundo Dittrich et al. (2015),
os calcaddes se configuram como espacos publicos que priorizam o Uso
exclusivo do transito de pedestres, que vinculam a seguranca dos municipes
gue se deslocam a pé uma vez que estes ndo dividem o espaco com os veiculos
automotores e que ainda sdo espacos vinculados com concentracdo de
comércio e servico.

No caso da Rua Conceicdo, a via ndo se classifica como calcaddo por
apresentar a passagem de veiculos motorizados, como também a vinculagcdo
de vagas para estacionamento. Outro destaque da rua é a existéncia de dois
tipos de revestimento para as calcadas, o Paver e o Petit Pavé. Apesar de ndo
ser vinculada exclusivamente ao transporte pedonal e ciclovidrio, nota-se que
a velocidade dos veiculos automotores que passam pela via é baixa e que a
largura da calcada auxilia para o trénsito de bicicletas e pedestres.

Pontua-se que existe um fluxo constante de ciclistas na Rua Conceicdo, porém
essa ndo apresenta ciclovia.

Figura 73: Estruturacdo vidria da Rua Conceicdo

Fonte: Funpar, 2023.
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PRODUTO 2 -DIAGNOSTICO

A configuracdo da Rua Conceicdo é apresentada na figura a seguir:

Figura 74: Dimensionamento da Rua Concei¢cdo

Fonte: Funpar, 2023.

J& para a Travessa Vice-prefeito Marcos José Malucelli, a via € localizada ao
lado da Praca da Matriz e apesar da rua ser direcionada somente a pedestre,
esta ndo se classifica como calcaddo por ndo apresentar comercios e servicos
ao logo da drea. Em relagcdo ao revestimento, nota-se que em todo o frecho &
apresentado o Paver, a largura total da rua é de 5 metros.

Figura 75: Rua Vice-prefeito Marcos José Malucelli

Fonte: FUNPAR, 2023.

Apesar das vias ndo serem classificadas como “calcaddo”, segundo alei n°4498
de 2017, que regula a Politica de Mobilidade Urbana de Palmeira, no artigo 19
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em seu inciso quinto o aparato apresenta um novo conceito na qual ambas as
ruas estariam classificadas que s@o as “Vias e Areas de Pedestres”. Segundo a
lei, essas dreas sdo destinadas a circulagdo prioritdria de pedestres.

Em relacdo a Praca da Matriz, que é também nomeada como Praca Marechal
Floriano Peixoto, tem 3579,87m? e é situada em frente a Igreja Matriz da cidade.
Sua composicdo é pautada em eixos e no principio da simetria, caracteristicas
importantes do movimento do ecletismo formal cldssico, identificavel em
grande parte das pracas brasileiras constituidas no inicio do século XIX. E uma
praca marcadamente influenciada pelos movimentos paisagisticos europeus
do periodo cldssico a barroco, mas adaptado as condicdes brasileiras.

Como elementos compositivos se elenca o uso do Petit - pavé, presente de
forma expressiva nas pracas portuguesas, um coreto e uma fonte, drvores
diversas como os ipés (destacando o ip€ amarelo - _Tabebuia chrysotricha) e a
presenca de cercas vivas topiadas O moda européia para a constituicdo da
forma. Seu uso € majoritariamente o lazer, a convivéncia social e eventos
civicos. Destaca-se que anteriormente existiam duas vias voltadas ao transporte
motorizado ao longo da praca, uma entre a praca e aigreja e a outra era Rua
Vice-prefeito Marcos José Malucelli.

Figura 76: Localizacdo Praca da Martriz
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Fonte: FUNPAR, 2023.
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Atualmente, ambas as ruas se classificam como “Vias e Areas de Pedestres”, na
qual a passagem é realizada apenas por pedestres e ciclistas. Destaca-se que
atualmente existe uma proposta de reabertura da via que hoje apresenta
porticos na praca.

Figura 77: Praca da Matriz

Fonte: FUNPAR, 2023.

Nas dreas periféricas ao bairro Cenfro, vé-se que ndo existe padronizacdo no
dimensionamento, no revestimento como fambém no nivelamento das
calcadas. Por conta do desnivel entre calcadas, como também do terreno,
para o acesso dos transportes motorizados muitos lotes apresentam acesso com
rampa. Além disso, nota-se que em alguns trechos sGo necessdrios degraus
longitudinais. Esses fatores acabam por ndo favorecer a circulacdo dos
pedestres.

No que tange a acessibilidade, a administracdo publica deve monitorar e
regular a liberacdo de novas edificacdes de acordo com 0s padroes previstos
na NBR 9050/2020 e a Lei n°® 10.741/ 2003- o Estatuto do Idoso, e a Lei n°
13.146/2015- Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Neste sentido, além de bem-
sinalizado, deve-se assegurar aos grupos mencionados (deficientes e idosos) a
seguranca com a eliminacdo de barreiras arquiteténicas e urbanisticas,
garantindo assim o acesso a todos.

Apesar de existirem os comprimentos em diversas vias urbanas da norma e das
leis supracitadas, observa-se que mesmo na drea centfral da cidade é
necessario a atualizacdo perante os codigos.
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Figura 78: Exemplos de Rampas que ndo seguem os parGmetros exigidos pela NBR
9050/2020

Fonte: FUNPAR, 2023.

Em alguns locais, vé-se o comprimento do atendimento a uma das normas € o
n&o cumprimento as outras, conforme Figura 7. E possivel notar que apesar do
comprimento da rampa de acessibilidade, algumas dreas centrais ndo
apresentam a sinalizacdo horizontal de maneira correta, ou apresentam
barreiras mdoveis e imdveis que impossibilitam o acesso e circulacdo nas
calcadas.

Figura 79: Rampas que atendem a NBR 9050/2020 mas ndo atendem o Estafuto do Idoso
e Deficiente

Fonte: FUNPAR, 2023.

Destaca-se que no Plano Diretor Municipal vigente, lei complementar n® 16 de
2019, em seu art. 20, relaciona a normatizacdo e manutencdo das calcadas a
lei municipal 4.498 de 2017. No instrumento é estabelecido a largura das
calcadas de acordo a fungcdo da hierarquia vidria da rua correspondente.
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Neste sentido lei estabelece os seguintes dimensionamentos para as calcadas:

Figura 80: Dimensionamento atual exigido das Cal¢cadas

VIA LARGURA (m)
Estrutural 4,5
Coletora 3
Local 3

Fonte: FUNPAR, 2023.

Pontua-se que ndo se encontrou o dimensionamento das calcadas para as
arteriais e que na lei do plano se verificam outras vias como as vias comerciais
e o eixo central, na qual ndo foram localizadas as dimensoes.

Foi realizado o levantamento da realidade que corresponde o0 municipio, que
serd apresentado nos mapas e tabelas na sequéncia.

A seguir serGo apresentados o dimensionamento das vias conforme sua
classificacdo. Pontua-se que no caso das vias que sdo classificadas como locais
sA0 as que mais apresentaram variacdo.
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Figura 81: Caracteristicas das vias nas areas urbanas

Q)]

Largura existénte Calgcada Classificacéo
D Lado Direito Lado Esquerdo | Material da Calgcada Vidria 1 M e
Rua Tedfilo José de Freitas 2 2|Concreto Anel Central 252,609
Rua Fritz Kliewer 0 0|Leito natural Coletora 388,302
Rua Conceigdio 0 0|Leito natural Arterial 36,522
Avenida 7 de Abril & 2|Concreto Coletora 258,386
Rua Igndcio Bar&o 2 2| Asfalto Coletora 1154,799
Rua Vicente Machado 2 2|Petit pave Coletora 1133,474
Rua Coronel Ottoni Ferreira hMaciel 4 4|Concreto Coletora 1535,006
Rua Jodio Perota 1 2,5|Bloquete concreto |Coletora 394,451
Rua Oscar Teixeira de Oliveira 0 0|Leito natural Coletora 749,82
Rua Augusto Stalschmidt 3 2|Concreto Coletora 437,426
Rua Nodevir G. Cordeira 1.5 1.5|Concreto Coletfora 188,573
Rua Conceigdo 1 0|Placa concreto Arterial 98,752
Rua Conselheire Jesuino Marcondes 2 2|Concreto Anel Central 783,663
Rua 15 de Novembro 2 2,5|Concreto Coletora 1076,17
Rua OBD 2 1 [Placa Concreto Coletfora 120,975
Rua 7€ do Nascimento 2 2.5|Placa concreto Coletfora 177,019
Rua Jacob J. Mayer 1,5 1,5|placa concreto Coletora 128,105
Rua Julio Kosloski 1 1 [Bloco concreto Coletera 510,947
Avenida Daniel Mansani 2,5 1,5|Bloquete Arterial 1449,864
Rua Marcal Baptista Teixeira 2 2|Concreto Coletfora 523,558
Avenida Nacim Bacila 2.5 2|Concreto Coletfora 542,838
Rua Luiz Costa 2 2,5|Concreto Coletora 32,416
Rua Emilio Mehl 0 2|Concreto Coletera 602,69
Rua Padre Anchieta 2 2|Concreto Coletora 391,043
Rua Flidvio Santos 2D 3|Concreto Coletfora 782,977
Rua José Caetano de QOliveira 0 0|Leito natural Coletfora 1134,326
Avenida 7 de Abril 3 2|Concreto Coletora 1887,638
Rua Dom Alberto Gongalves 1 1 [Placa concreto Coletera 1282,952
Rua Gaspar Bertoni 4 3,5|Concreto Coletora 734,549
Rua Bar@e do Rio Branco 2,5 1[Concreto Coletfora 1061,262
Rua José Rigoni 1.5 2,5|Petit pave Coletora 355,522
Rua Santos Dumont 3,5 3|Petit Pave Coletora 1324,48
Avenida 7 de Abril &) 2|Concreto Coletera 1888,547
Rua Concei¢cdo 0 0|Leito natural Arterial 102,727
Avenida das Palmeiras 1.5 3,5|Asfalto Arterial 416,367
Avenida das Palmeiras 1 2| Asfalto Arterial 35,919
Avenida das Palmeiras 1,5 3,5|Astalto Arterial 399,355
Avenida das Palmeiras 3 3|Asfalto Arterial 905,464
Avenida das Palmeiras 1.5 3,5|Asfalto Arterial 13372
Avenida das Palmeiras 1.5 3,5|Asfalto Arterial 1333,798
Rua Olivio Belich 1.5 2|Concreto Coletfora 150,214
Rua Conceigdo 2 2|Petit pave Arterial 609,357
Rua Dom Alberto Gongalves 2 2,5|Concreto Coletera 554,237
Rua Concei¢cdo 2.5 2,5|Petit pave Calcadéao 774,489
Rua Jodo de Barro 2 1,5[Bloco de concreto  |Colefora 307,211
Rua 15 de Novembro 2 2,5|Concreto Coletfora 23,744
Rua 15 de Nowvembro 2 2,5|Concreto Coletora 223,526
Rua Rosa Mildemberg Mayer 2 2|concreto Coletora 338,143
Rua Rosa Mildemberg Mayer 0 0|Leito natural Coletora 141,703
Rua Moisés Marcondes 2 1.5|Concreto Coletfora 480,38
Avenida das Palmeiras 0 0|Leito natural Arterial 17,701
Avenida Daniel Mansani 0 1,5|Bloquete Arterial 46,934
Fonte: FUNPAR, 2023.
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| Largura existénte Calcada | Classificagcdo
[eILtz Lado Direito Lado Esquerdo | Material da Calgcada Vidria 1 Wi
Avenida Daniel Mansani 2 0|Bloguete Arterial 42,487
Avenida Daniel Mansani 0 0|Leito natural Arterial 199,403
Avenida Daniel Mansani 2 0|Bloguete Arterial 109,769
Avenida das Palmeiras 1 0|Bloco Concreto Arterial 5177
Avenida das Palmeiras 1 0|Bloco concreto Arterial 30,314
Rua Sdo Sebastido 0 0|Leito natural Arterial 12,701
Rua S&o Sebasti@io 0 0|Leito natural Arterial 14,972
Avenida das Palmeiras 0 0|Leito natural Arterial 19,894
Avenida das Palmeiras 3 3| Asfalto Arterial 907,626
Rua Conceicgéio 1 0|Placa concreto Arterial 37,448
Rua Igndcio Bardio 0 0|Sem Informacao Arterial 25,312
Rua Igndcio Bardo 0 0|Sem Informacao Arterial 26,883
Avenida das Palmeiras 0 0|Leito natural Arterial 17,586
Avenida das Palmeiras 0 0|Leito natural Arterial 17,015
Rua José Rigoni 1,5 2,5|Petit pave Coletora 134,386
Rua Conselheiro Jesuino Marcondes 1,5 2|Petit pave Coletora 170,041
Rua Conselheiro Jesuino Marcondes 2 3|Petit pave Coletora 102,052
Rua Conselheiro Jesuino Marcondes 0 1,5|Petit pave Coletora 33,293
Rua Conselheiro Jesuino Marcondes 2 0|Petit pave Coletora 27,193
Rua Conselheiro Jesuino Marcondes 3 2|Petit pave Anel Central 161,426
Avenida Daniel Mansani 2 0|Leito natural Arterial 21,307
Avenida Daniel Mansani 2 0|Bloguete Arterial 23,52
Rua Jodio Perota 2 0|Concreto Coletora 15,442
Rua Jodo Perota 2 0|Concreto Coletfora 21,779
Rua Henrique Stadler 0 2|Concreto Coletora 11,171
Rua Pedro Mocaleski 2 0|Concreto Coletera 21,033
Rua Pedro Mocaleski 2 1.5/Concreto Coletora 164,788
Rua 15 de Novembro 2 2,5|Concreto Coletfora 124,787
Rua 15 de Novembro 2 2,5|Concreto Anel Central 311,369
Rua Vicente Machado 2 2|Petit pave Coletora 138,548
Rua Vicente Machado 2 2|Petit pave Anel Central 930,655
Rua Conselheiro Jesuino Marcondes 2 2|Concreto Coletfora 713,928

Fonte: FUNPAR, 2023.
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REVISAO DO PLANO DE MOBILIDADE DE PALMEIRA

O dimensionamento das calcadas da sede do municipio € visto nas figuras da
sequéncia.

Figura 82: Largura das calcadas do lado Direito
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Fonte: FUNPAR, 2023.
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Figura 83: Largura das Calcadas do lado esquerdo
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Fonte: FUNPAR, 2023.

Conforme os quadros e figuras apresentados anteriormente, nota-se que existe
uma variacdo no que tange a largura das calcadas entre o lado esquerdo e
direito. Além disso, considerando que a largura minima exigida pelo Plano
Diretor Municipal, que € de 3 meftros para a calcada, observa-se que dos
281.684,2 metros de extensdo de calcada, 26.307 ao lado direito e 22.181 ao
lado esquerdo estdo de acordo com o que é previsto em lei. Isso representa
aproximadamente 8% de regularidade para o lado esquerdo e 9% para o
direito, identifica-se assim que a maioria das calcadas estdo irregulares perante
a lei municipal.

Em relacdo ao tipo de revestimento se observa a Figura 84:
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REVISAO DO PLANO DE MOBILIDADE DE PALMEIRA

Figura 84: Tipo de revestimento nas calcadas na Sede
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Fonte: FUNPAR, 2023.

Ndo existe uma padronizacdo no que se refere aos revestimentos, o que ndo é
algo negativo, mas se reforca que esses devem ser mantidos em condicdes que
permitam a trafegabilidade do transporte ndo motorizado. Em relacdo ao
percentual dos revestimentos se tem o quadro a seguir:

Figura 85: Percentual de Revestimento na Sede
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Fonte: FUNPAR, 2023.
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REVISAO DO PLANO DE MOBILIDADE DE PALMEIRA

Figura 86: Tipos de Revestimentos na Sede

Fonte: FUNPAR, 2023

ldentificou-se que algumas das novas dreas urbanizadas ndo sdo apresentadas
calcadas, essas dreas sdo: Green Park, Jardin das Araucdrias, Lily Bacila, Jardim
Italia, Santa Felicidade, Boa Vista, Ana Flora, Jardim das Palmeiras, Imigrantes e
Sol Nascente. Espera-se que com os novos projetos de lotfeamento essas estejam
implantadas.
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REVISAO DO PLANO DE MOBILIDADE DE PALMEIRA

Figura 87: Novas Areas Urbanizadas
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Fonte: FUNPAR, 2023

Apesar de existir o zoneamento do Distrito de Papagaios Novos e na Localidade
de Witmarsum, essas dreas ndo apresentam dimensionamento minimo para
suas calcadas.
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A seguir serdo apresentados os mapas e as tabelas das localidades.

Figura 88: Caracteristicas das vias na drea urbana de Papagaios Novos

LARGURA CALCADA MATERIAL CALCADA -
NOME EXTENSAO
LADO DIREITO |LADO ESQUERDO|LADO DIREITO [LADO ESQUERDO
Rua Santos Dumont 0 0 SEM CALCADA |SEM CALCADA 982,734
0 0 SEM CALCADA |SEM CALCADA 297,766
Rua Dugue de Caxias 0 0 SEM CALCADA |SEM CALCADA 362,733
0 0 SEM CALCADA |SEM CALCADA 107,559
0 0 SEM CALCADA |SEM CALCADA 45,471
0 0 SEM CALCADA [SEM CALCADA 97,64
Rua Ozdrio 0 0 SEM CALCADA [SEM CALCADA 481,579
Rua Quinze 0 0 SEM CALCADA [SEM CALCADA 409,351
Rua Irati 0 0 SEM CALCADA [SEM CALCADA 184,89
Fonte: FUNPAR, 2023
Figura 89: Tipo de revestimento nas calcadas em Papagaios Novos
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Figura 90: Caracteristicas das vias na drea urbana de Witmarsum

LARGURA CALCADA MATERIAL CALCADA ~
NOME LADO DIREITO |LADO ESQUERD(LADO DIREITO |LADO ESQUERDO EXTENSAC
ESTRADA-81 0 0|Sem calcad Sem calcad 4400,93
0 0[Sem calcad Sem calcad 71,87
ESTRADA-83 0 0|Sem calcad Sem calcad 4818,1
0 0[Sem calcad Sem calcad 214,97
0 0|Sem calcad Sem calcad 160,09
0 0[Sem calcad Sem calcad 43,31
0 0|Sem calcad Sem calcad 116,07
0 0[Sem calcad Sem calcad 28,14
0 0|Sem calcad Sem calcad 214,98
0 0[Sem calcad Sem calcad 339,85
0 0|Sem calcad Sem calcad 425,52
0 0[Sem calcad Sem calcad 310,66
0 0|Sem calcad Sem calcad 9,57
0 0[Sem calcad Sem calcad 315
0 0|Sem calcad Sem calcad 283,89
0 0[Sem calcad Sem calcad 163,67
0 0|Sem calcad Sem calcad 20,31
0 0[Sem calcad Sem calcad 19,9
0 0|Sem calcad Sem calcad 105,61
0 0[Sem calcad Sem calcad 38,38
0 0|Sem calcad Sem calcad 119,57
0 0[Sem calcad Sem calcad 43,38
0 0|Sem calcad Sem calcad 123,09
0 0[Sem calcad Sem calcad 208,79
0 0|Sem calcad Sem calcad 517,15
0 0|Sem calcad Sem calcad 67,78
0 0|Sem calcad Sem calcad 195,82
0 0|Sem calcad Sem calcad 273,27
0 0|Sem calcad Sem calcad 359,84
0 0|Sem calcad Sem calcad 158,49
0 0|Sem calcad Sem calcad 19,69
0 0|Sem calcad Sem calcad 107,55
0 0|Sem calcad Sem calcad 15,07
0 0|Sem calcad Sem calcad 196,47
0 0|Sem calcad Sem calcad 300,71
0 0|Sem calgcad Sem calcad 392,03
0 0|Sem calcad Sem calcad 350,32
0 0|Sem calgcad Sem calcad 168,45
0 0|Sem calcad Sem calcad 240,63
0 0|Sem calgcad Sem calcad 23,89
0 0|Sem calcad Sem calcad 44,96
0 0[Sem calcad Sem calcad 23,02
0 0|Sem calcad Sem calcad 257,46
0 0[Sem calcad Sem calcad 237,61
0 0|Sem calcad Sem calcad 355,08
0 0[Sem calcad Sem calcad 660,96
0 0|Sem calcad Sem calcad 304,21
0 0[Sem calcad Sem calcad 34,89
0 0|Sem calcad Sem calcad 13,44
0 0[Sem calcad Sem calcad 9,27
0 0|Sem calcad Sem calcad 331,76
0 0[Sem calcad Sem calcad 958,8
0 0|Sem calcad Sem calcad 26
0 0[Sem calcad Sem calcad 33,65
ESTRADA-82 0 0|Sem calcad Sem calcad 6366,99
0 0[Sem calcad Sem calcad 96,22
0 0|Sem calcad Sem calcad 362,83
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Fonte: FUNPAR, 2023

Figura 91:Tipo de revestimento nas calcadas em Witmasum
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Fonte: FUNPAR, 2023

Pontua-se que diversos segmentos de calcadas abrigam equipamentos do
mobilidrio urbano, como placas de sinalizacdo vertical, postes de iluminacdo
publica e postes com a indicacdo dos logradouros. Considerando que as
calcadas devem ser voltadas a todos usudrios, inclusive os portadores de
necessidade especiais, diversos trechos ndo apresentam rampas de
acessibilidade, ou até mesmo os mobilidrios urbanos presentes dificultam a
circulacdo de cadeirantes.
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REVISAO DO PLANO DE MOBILIDADE DE PALMEIRA

A contfinvidade das calcadas ocorre principalmente na drea central de
Palmeira, principalmente as vias urbanas que compde o sistema do Calcaddo
e das Vias Comerciais. Esses trechos sdo compostos pelas vias:

e Rua Coronel Pedro Ferreira, entre a Rua Conselheiro Jesuino Marcondes
e a Rua Vicente Machado;

e Rua Conceicdo enfre Coronel Pedro Ferreira e a Rua Tedfilo Jose de
Freitas;

e Rua Vicente Machado entfre Rua XV de Novembro e Rua Tedfilo José de
Freitas; e,

e Rua Tedfilo José de Freitas entre a Rua Conselheiro Jesuino Marcondes e
Rua Vicente Machado.

Como mencionado anteriormente, nos bairros periféricos ao Centro, as calcadas
qguando apresentam algum revestimento estes ndo sdo continuos, sendo que
algumas vias ndo apresentam calcadas, obrigando os pedestres a circularem
pelo leito carrocavel.

Em relacdo a mobilidade, pontua-se que somente a drea central apresenta piso
tatil de acordo com a NBR 9050/2020, as demais ndo apresentam. J& para as
rampas, a drea central apresenta boas condicdes e as dreas periféricas muitas
vezes ndo apresentam rampa de acessibilidade.

Figura 92: Acessibilidade na drea central

Fonte: FUNPAR, 2023.

3.2 CICLISTAS
Seguindo a hierarquia das prioridades entre os meios de mobilidade, tem-se os
cliclistas. O fluxo de ciclistas em Palmeira, se apresenta como ndo
representativo.
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Notou-se que o uso da bicicleta é tanto para lazer como meio de transporte
para o frabalho. Neste sentido, ndo existe um perfil do ciclista de Palmeira uma
vez que totas as faixas etdrias (criancas, adultos e idosos) fazem uso do modal.
Pontua-se ainda que as rotas fracadas por esses municipes ndo estdo
relacionada as ciclovias implantadas, apesar dos mesmos fazerem uso destas.

Figura 93: Ciclistas em Palmeira

Fonte: FUNPAR, 2023.
As ruas que atualmente apresentam Ciclovia sdo:

e Rodovia PR-151: enfre a Rua XV de Novembro e a Rodovia BR-277;
e Rua Fldvio Santos, em toda a sua extensdo;

e Avenida das Palmeiras: em toda a sua extensdo;

e Loteamento Santa Felicidade;

e Bairro do Rio Branco;

e Rua Igndcio Bardo; e,

¢ Rua Daniel Mansani.

As ciclovias implantadas sdo vistas na figura a seguir:
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Figura 94: Ciclovias Implantadas
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Fonte: FUNPAR, 2023.

Pontua-se que comparado o total de 26.107 metros que foi projetado de
ciclovias para o Plano Diretor Municipal, apenas 5.652,6 metros foram
implantados.

Destaca-se que na drea urbana existe um fluxo intenso de ciclovias para a
empresa Baston, localizada na drea industrial da sede, verificando a existéncia
de um paraciclo para a industria.

, O
s, Funpar

Fundacio da Universidade Federal do Parand
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Figura 95: Paraciclo na Baston

|
|
\

Fonte: FUNPAR, 2023.

Outro destague que é dado é em relacdo a padronizacdo das ciclovias, que
ndo existe. Conforme Figura 14, observa-se que quando se tem a calcada
compartilhada entre ciclista e pedestre ndo existe uma regra de alocacdo
dessa faixa em relacdo a via publica.

Figura 96: Ciclovias na Sede

Fonte: FUNPAR, 2023.

Além disso, com o destaque turistico que é dado para a cidade se percebe a
presenca de ciclistas também nas dreas rurais, estes circulam principalmente
pelas rodovias.

Q)]
=, Funpar
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3.3 VEICULOS DE PROPULSAO HUMANA

De acordo com o Cddigo de Transito Brasileiro a categoria de veiculos de
propulsdo humana se define por ter seu movimento dependente da forca
humana, sendo composto por dois tipos:

e Transporte de passageiros, com a utilizacdo da bicicleta; e
e Transporte de carga, que apresenta diversas configuracdes, em funcdo
do tipo de objeto a ser transportado, podendo ser para alimentos.

Em Palmeira, ndo foram verificados fluxos representativos de veiculos de
propulsdo humana circulando pelas vias. Especialmente se considerar que existe
uma empresa que presta servicos para o recolhimento dos residuos recicldveis
em Palmeira, isso contribui para que ndo sejam observados os “carrinheiros”.

De acordo com informacdes prestadas pela prefeitura, existe apenas um
municipe que realiza a coleta e o fransporte do lixo reciclavel.

3.4 VEICULOS DE TRACAO ANIMAL
De acordo com a legislacdo federal, o veiculo de tracdo animal € o que utiliza
um animal para sua movimentacdo, sendo identificados como:

e Carroca: veiculo de tracdo animal destinado ao transporte de carga; e
e Charrete: veiculo de tracdo animal destinado ao transporte de pessoas.

Na drea urbana de Palmeira, ndo foi observado veiculos de tracdo animal
circulando pelas vias. Porém foi identificado o uso dessa modalidade nas dreas
rurais.

Pontua-se que o uso do transporte por meio animal foi visto com maior frequéncia
na drea rural.

3.5 ACESSIBILIDADE

Os aspectos relativos a acessibilidade sdo regulamentados pelo Decreto Federal
5.296/2004, e é identificada como sendo a condicdo para utilizagcdo, com
seguranca e autonomia, total ou assistida, dos espacos, mobilidrios e
equipamentos urbanos, das edificacdes, dos servicos de fransporte e dos
dispositivos, sistemas e meios de comunicacdo e informacdo, por pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

O Decreto estabelece que a implementacdo da acessibilidade arquiteténica e
urbanistica, &€ configurado pela norma técnica NBR 9050 da ABNT, considerando
as condicdes no planejamento e na urbanizacdo das vias, pracas, logradouros,
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pargues e demais espacos de uso publico, considerando: a construcdo das
calcadas e adaptacdo de situacdes consolidadas, o rebaixamento de calcadas
com rampas acessiveis, a instalacdo de piso tatil direcional e de alerta.

De acordo com a NBR 9050/2020, as calcadas devem garantir o livre trénsito de
pedestres, ou seja, ndo deve existir elementos que impecam essa circulacdo. A
maioria das calcadas de Palmeira apresenta uma boa trafegabilidade para
seus usudrios. Porém muitas dessas ndo apresentam acesso aos portadores de
necessidades especiais.

A acessibilidade em Palmeira envolve a implantacdo de rampas nas calcadas,
especialmente na drea central, mas na maioria das infersecdes, quando existem,
as rampas ndo estdo de acordo com o estabelecido na norma.

Verifica-se que, em diversas intersecdes, ocorre a existéncia de rampa em uma
das calcadas, ndo havendo correspondéncia na outra calcada, sendo que
poucas dreas além do centro tém rampas nas intersecdes ou nas faixas de

pedestres.
W4 PLANMOB PALMEIRA iy O
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4 TRANSPORTE MOTORIZADO

Caracteriza-se como transporte motorizado todas as modalidades que se
servem de veiculos automotores. Pontua-se que essa modalidade é a principal
nas cidades brasileiras, uma vez que equacionam a circulacdo de pessoas
através do transporte coletivo como também pelo transporte individual.

Os itens de fransporte motorizados que serdo apresentados sdo: Transporte
Coletivo de Passageiros, Transporte Coletivo por Taxi, Transporte Coletivo por
fretamento, Transporte Escolar e Transporte Individual.

4.1 TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS

Foi determinado pela Consfituicdo Federal que os municipios deveriam
organizar e prestar os servicos publicos relacionados ao Transporte Coletivo.
Além disso, espera-se segundo a Lei da Mobilidade que a politica da
mobilidade urbana e da regulamentacdo desses servicos de fransporte sejam
geridos pelos municipios (BRASIL, 2013).

No caso do Transporte Coletivo de Passageiros, que atende Palmeira, o decreto
vigente que estabelece o regulamento acerca do servico de transporte
coletivo municipal de passageiros € o de n° 1.866 de 1993. A lei determina como
modal principal da cidade o &nibus e os tipos de servicos prestados sGo:
tfransporte coletivo de passageiros intermunicipal e o transporte coletivo de
passageiros municipal.

De acordo com os dados histéricos do DENATRAN (2018, 2019, 2020, 2021, 2022),
a frota de dnibus cadastrados em Palmeira ndo apresentou grandes alteracoes
desde 2018, conforme é observado na figura a seguir:

Figura 97: Histérico da Frota de Onibus em Palmeira

Frota de Onibus

AT E 19 i P s o

Fonte: Adaptado de DENATRAN (2018, 2019, 2020, 2021, 2022).
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Os dados anteriores apresentam o numero final de énibus No municipio, mas se
ressalta que estes equipamentos sdo utilizados para servicos diferentes, que
serdo identificados na sequéncia.

Em relacdo aos marcos legais, relacionados ao transporte coletivo, nota-se que
ja existiram linhas que operavam o sistema municipal e que inclusive o©s
funciondrios publicos recebiam vale transporte para o deslocamento entre casa
e trabalho e vice-versa. Além disso, verificou-se que esse servico era prestado
mediante pagamento e que inclusive sofreu diversos aumentos. Porém,
observa-se que o fransporte ndo estd operante.

Atualmente verifica-se que as empresas Rodex, Rigoni e Stelle operam rotas de
fransporte coletivo, sem estarem regulamentadas.

Destaca-se que o servico era prestado pelas empresas: Klasstur Transporte e
Turismo Ltda. e Transporte Coletivos Pérola do Oeste Ltda, que venceram o
processo licitatdrio, mas que deixaram de operar.

O Plano de Mobilidade vigente propds duas linhas de transporte urbano,
identificadas como linha Interbairros (para ligacdo dos bairros da sede com a
regido central) e linha industrial (para atendimento da zona industrial) (anexo lei
4498 2017)

Na sequéncia ser@o apresentados os principais marcos legais de Palmeirq,
voltados ao transporte coletivo.
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Figura 98: Sintese dos marcos legais relacionados ao transporte coletivo

Cria o Servigo Municipal de Transporte Coletive e da outras providéncias

Criado e Servige municipal de Transporte Coletive, cem as linhas: ijPalmeira x Colenia Maciel e Papagaios Nowves e vice-versa;
ii] Palmeira & Queimadas, Vieiras € Campestre dos Vieiras e vice-versa; i) Coldnia Witmarsum - Circular interno; iv) Palmeira a
Mandagaia, Pinheiral de Cima, Faxinal dos Quartins e Faxinal do Silva & vice-versa. As linhas criodas poderdo ser operadas por

particulares mediante a concorréncia publica.

LEl N® 217, |Autoriza o Poder Executivo a criar linha circular de transporte coletive e da

DE 1978 |outras providéncias.

DECRETO N*
1782, DE
1992

Avutoriza a empresa Transportes Coletivos Pérola do Oeste Lida., a manter 2
(dois) &nibus em circulagée, conferme especifica.

o TE Concede prazo de 80 (sessenta) dias e autorizagéo para que a empresa —
N Klasstur explore o transporte de passageiros, e da outras providéncias. =

LEIN® 1935, | . ~ L . -
SEraET Cria linhas de transporte coletive municipal e da outras providéncias

DECRETO M° [Nomeia os memibros da Comiss@o para andlise, implantagéo e
14.34%, DE |regulomentagdo dos servigos de comércio ambulante, feiras e transporte
coletivos e individuais e da outras providéncias

Autorizagdo do poder executivo criar o servigo de transporte coletivo urbano.

Avutoriza a empresza Transportes Coletivos Pérola do Oeste Ltda., a circular com dois &nibus.

Operagdo da empresa Klasstur Transporte e Turismo Lida., operar para as linhas, Palmeiras - Witmarsum e Palmeira - Facelpa

Cria linhas para as rotas: PALMEIRA - FACELPA - VICE-WERSA; PALMEIRA - COLONIA WITMARSUM - VICE-VERSA; PALMEIRA - CANTA
GALO - VICE-VERSA; PALMEIRA - COLONIA DO LAGO - VICE VERSA. Tedos as linhas com Saida da rodevidria.

Define membros da comissdio para implementagiiec e regulomentagdo e comércic ambulante, feiras e transporte coletives e
individuais

Fonte: Funpar, 2023.
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4.1.1 TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS INTERMUNICIPAL
Para o Transporte Coletivo de Passageiros Intermunicipal foram identificadas as

seguintes empresas que operam o sistema: Expresso Rodex LTDA, Princesa dos
Campos, J. Araujo e Rigoni.

O Decreto n° 1.866/1993, estabelece que a habilitacdo da exploracdo das
linhas ou dreas do municipio é estabelecida de acordo com o Plano de
Transporte Coletivo Municipal, sendo alterado pelo Plano de Mobilidade
vigente. Segundo o art. 15, a permissdo é dada pelo prazo mdximo de 4 anos.

A seguir sdo apresentadas as linhas que atuam de forma ndo regulamentada
para o fransporte coletivo intermunicipal.

e Princesa dos Campos:
o Palmeira/Ponta Grossa — Ponta Grossa/Palmeira
o Palmeira/Faxinal — Faxinal/Palmeira
o Palmeira Curitiba — Curitiba/Palmeira
e J. Arayjo:
o Palmeira/ Irati-Guarapuava
o Palmeira/Curitiba
o Curitiba/Palmeira
e Rigoni
o Palmeira/ Porto Amazonas
o Porto Amazonas/ Palmeira

Sobre a outorga do servico, este é feito sob a forma de permissdo realizada pds
edital de concorréncia publica. Porém, identificou-se que ndo existe um plano
voltado ao transporte e as empresas circulam pela drea urbana e rural, segundo
informacodes declaradas pela empresa Rodex.

De acordo com o sistema atual, o Tabela 2 informa sobre a identificacdo dos
locais da saida dos énibus, os hordrios € o nUmero de viagens de cada uma das
linhas que atendem Palmeira.

Tabela 2: ltinerdrios da Empresa Princesa dos Campos

SEG TER QUA QUI SEX SAB DOM

08:15| 08:15| 08:15(08:15| 08:15|08:15|*

Palmeira x Ponta Grossa 16:00| 16:00| 16:00|16:00| 16:00| 16:00 | *

17:45| 17:45| 17:45|17:45|17:45[17:45| 17:45

Palmeira x S. Jodo do Triunfo/

Faxinal 1515 15:15| 15:15/15:15] 15:15|15:15| 15:15
08:30| 08:30| 08:30]08:30] 08:30| 08:30
Palmeira x Curitiba 11:05| 11:05| 11:05(11:05| 11:05|11:05

o | ! ! 18:15] * 18:15
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07:15| 07:15| 07:15|/07:15]|07:15|07:15 | *
10:00| 10:00| 10:00|10:00| 10:00| 10:00 | *
14:00] 14:00] 14:00]|14:00| 14:00| 14:00*
17:00 17:00

07:00| 07:00| 07:00|07:00|07:00|07:00 | *
15:00] 15:00| 15:00|15:00| 15:00{15:00 *

16:30| 16:30] 16:30]16:30] 16:30|* 16:30
14:00| 14:00| 14:00|14:00| 14:00| 14:00 |*

15:40| 15:40| 15:40]15:40| 15:40 | * 15:40

Fonte: Funpar, 2023.

INDICADORES OPERACIONAIS

Por falta de dados oficiais ndo foi possivel identificar os indicadores de
performance do transporte coletivo.

EQUIPAMENTOS

O principal ponto de parada é localizado na Sede de Palmeira, em prédio
situado na Rua José Antdnio Bordignon (via marginal Rodovia Deputado Jodo
Chede), entre a Rua Padre Camargo € a Rua XV de Novembro, que €
conhecido como Terminal Rodovidrio.

Figura 99: Localizagc&o do Terminal de Palmeira

apay
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Fonte: Google Earth, adaptado pela FUNPAR, 2023.
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As linhas de transporte coletivo de passageiros intermunicipal, de acordo com
as empresas que operam e que param no ponto sdo:

Para comprar as passagens, os passageiros devem comparecer no guiché de
atendimento (Figura 99), os hordrios de atendimento sdo: Segunda-feira a
Sdbado das 7:30 as 11:00, para o periodo matutino e das 14:30 as 17:30 para o
periodo vespertino; aos domingos o atendimento é das 14:30 as 17: 00.

Figura 100: Guiché de Compra de Passagens

Fonte: FUNPAR, 2023.
Os locais especificos para embarque e desembarque sdo vistos a seguir:

Figura 101: Plataforma de Embarque e Desembarque

Fonte: FUNPAR, 2023.
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O local dispde de ampla drea externa para a circulacdo de énibus, que
estacionam em baias individualizadas a 45°, sendo que a drea também dispde
de estacionamento para outros veiculos e de um ponto de téxi, com 4 vagas.
O ponto de parada central € dotado de espacos que abrigam, além dos trés
guichés de atendimentos, mais outros trés e espaco para guarda-volumes. A
drea de espera para os passageiros, dispde de bancos e dd acesso a
instalacdes sanitdrias. A Figura 4 caracteriza o ponto de parada em Palmeira.

Figura 102: Caracterizagdo do Terminal Rodovidrio

Fonte: FUNPAR, 2023.
Abrigos dos pontos de embarque e desembarque de passageiros

Os pontos de embarque e desembarque de passageiros das linhas
intermunicipais sdo caracterizados pelos abrigos implantados ao longo das
rodovias BR-277, BR-376 e PR-151. Os abrigos nas rodovias, em Palmeirq,
configuram-se segundo:

e Padrdo adotado em rodovias constituido por mdédulos com cobertura e
banco de concreto;

e Definido por paredes, cobertura e banco em alvenaria; e,

e Abrigo com paredes em alvenaria e cobertura em telhas de fibrocimento

Figura 103: Abrigos ao longo das rodovias

Fonte: FUNPAR, 2023.
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J& os pontos de embarque e desembarque de passageiros nas estradas se
configuram como:

e Definido por paredes e banco de madeira, estrutura de cobertura em
madeira que suportam telhas de fibrocimento; e,

e Abrigo fipo chapéu chinés: definido por dois moddulos, cada um
constituido por um pilar metdlico central que sustenta uma cobertura em
fibra de vidro, em forma de tronco de piré@mide.

A tipologia dos abrigos que sdo utilizados nas dreas rurais, ao longo das estradas,
pode ser observada na Figura 7.

Figura 104: Abrigo nas Estradas Rurais

Fonte: FUNPAR, 2023.

4.1.2 TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS INTRAMUNICIPAL

As linhas de tfransporte coletivo inframunicipal ndo sdo regulamentadas.
Entretanto, observa-se que as empresas Rodex, Rigone e Stelle, realizam
o fransporte intramunicipal, circulando pela drea do municipio de
Palmeira.

Figura 105: Onibus circulando na drea rural e urbana do municipio

Fonte: FUNPAR, 2023.
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O Terminal Rodovidrio € o ponto inicial das linhas ndo regulamentadas de
Palmeira para Campestre dos Vieiras e Witmarssum. Os itinerdrios
realizados pela empresa Rodex sdo vistos na sequéncia:

Figura 106: Tabela com os itinerdrios da empresa Rodex

Linha SEG TER QUA QUI SEX SAB DOM
Eﬂm:z;;dos 10:30|10:30/10:30[ 10:30[10:30| 56 —
Vieiras 15:00]15:00] 15:00| 15:00( 15:00[ tem tem
Campestre dos 10:3010:30| 10:30| 10:30( 10:30 N&ao N&o
Vieiras x Palmeira 11:30111:30(11:30|11:30| 11:30| fem tem
FamenraxiColonIaNs ., | 17:00|07:00|07:00|07:00] N9© Nao
Witmarsum fem fem

Fonte: FUNPAR, 2023.

Com relacdo as linhas da Rigone, ndo foi possivel identificar seus
itinerdrios.

O Plano de Mobilidade vigente propds duas linhas de transporte
inframunicipal, servindo a diversas comunidades circulando
principalmente pela rodovia BR-277.

4.2 TRANSPORTE COLETIVO POR TAXI

O fransporte coletivo por téxi é efetuado por automodveis que prestam
servico com licenca para trafegar, caracterizada pelo alvard, com
outorga de autorizacdo e validade por um ano dada pela Prefeitura.

O Departamento de Seguranca e Transito, identifica 21 permissiondrios e
19 pontos, sendo que cada motorista pode ter até dois pontos.

N&o sdo estabelecidos requisitos e parmetros para a frota de tdaxi. Ainda
segundo o departamento, ndo se tem estrutura para fazer o cdlculo
tarifario, mas o valor da corrida minima € fixado em 15 reais.

Em relacdo os marcos legais relacionados aos Taxis, vé-se na sequéncia
do quadro:
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Figura 107: Sintese dos aparatos legais relacionados ao transporte coletivo por téxi

LEI DispGe Arfigos Contetdo
Dispde sobre a criagdo
LEI N° . . . .
do Terminal Rodovidrio Entre os servigos prestados pelo Terminal
1003, DE . . 5° L ~ oor
1981 de Palmeira, e da outfras Rodovidrio estd@o os Taxis
providéncias
LEI N° Cria o Conselho O Conselho Municipal de Transite (ChT), tera dois
1236, DE .. .. 2° representantes da Associacdo de Motoristas de
Municipal de Transito . .
1987 Taxi (além de outros).
-El Dispde sobre o Cédigo
COMPLE L L . ..
de Posturas no Municipio Proibido a colocagdoe de recipientes coletores de
MENTAR . p 131 pr
N° 19 de Palmeira e dd outras entulhos nos pontos de Taxi
DE 2020 providéncias

Ao assessor de seguranga e trénsito cabe realizar
a vistoria dos veiculos, bem como realizar o
acompanhamento junto ao DETRAN, fornecendo
informagdes aos cidaddos quanto as normas e
legislagdes aplicdveis ao transito, além de formular
politicas de cooperacgdo e intfegragcdo nas areas
5.386, DE|administrativa do poder de transito e fransporte urbano, administragdo,
2021 |executivo do municipio e Coriissé fiscalizagdo, regulamentagdo e controle dos
da outras providéncias o tfransportes publicos municipais, concedidos ou
permitidos, incluindeo o transporte coletivo urbano,
taxis e tfransportes especiais, além de realizar
demais atividades necessdarias para o bom
andamento do departamento.

Anexo | 4
Dos
Cargos

Dispde sobre a estrutura
LEI N* [organizacional

Fonte: FUNPAR, 2023.

A vistoria dos veiculos € feita pelo DETRAN, para a verificacdo da
adequabilidade do veiculo.

Os pontos de tdxi sdo estabelecidos pela Prefeitura Municipal,
considerando o interesse publico e conveniéncia administrativa, sendo
indicados por meio de placas padronizadas.

A pontos de tdxi sdo localizados nos seguintes enderecos:

e Ponto 1: Terminal Rodovidrio, com 4 vagas;

e Ponto 2: Praca Marechal Floriano Peixoto, com é vagas

e Ponto 3: Rua Bardo do Rio Branco (cruzamento com a Rua
Conceicdo), com 4 vagas;

e Ponto 4: Praca Domingos Teodorico de Freitas (Feira Verde), com
1 vaga;

e Ponto 5: Rua Coronel Ottoni Ferreira Maciel, com 2 vagas;

e Ponto 6: Colénia Maciel, com 1 ponto; e,

e Ponto 7 :Santa Bdrbara, com 1 ponto.

A seguir € possivel visualizar os pontos localizados na Sede:
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Figura 108: Vagas dos Pontos de Taxi na Sede
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Fonte: FUNPAR, 2023.

A seguir sdo vistos os pontos na drea urbana e na localidade de Palmeira.
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REVISAO DO PLANO DE MOBILIDADE DE PALMEIRA

Figura 109: Ponto de Taxi na Sede

Fonte: FUNPAR, 2023.

Figura 110: Ponto de Téxi na Comunidade Santa Barbara

Fonte: FUNPAR, 2023.

Além disso, a prefeitura informou que existe um taxista municipe que
divulga a realizacdo do servico fambém pelo aplicativo 99.

4.3 TRANSPORTE COLETIVO POR FRETAMENTO
Para o transporte coletivo por fretamento se considera a caracterizacdo
dos servicos e a gestdo.

4.3.1 SERVICO DE TRANSPORTE COLETIVO POR FRETAMENTO
O transporte coletivo por fretamento é caracterizado como um servico
especial, privado, realizado por pessoa juridica, mediante confrato
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prévio, sem cobranca de tarifa didria ou sem cobranca individual, com
garantia de condicdoes adequadas de seguranca, conforto e
confiabilidade.

Destina-se a um determinado grupo de passageiros, ndo se constituindo
como um servico aberto ao publico, com a utilizacdo de veiculos do tipo
rodovidrio ou de vans, ndo admitindo o fransporte de passageiros em pé,
ndo sendo permifido o embarque e desembarque ao longo do ifinerdrio.

A tipologia do servico de transporte coletivo por fretamento abrange:

e Fretamento Continuo: servico prestado a pessoa juridica,
mediante contrato escrito tendo por objetivo o exclusivo
transporte de pessoas relacionadas com a afividade da
empresa. Este servico é ulilizado pelas empresas para
garantirem o transporte e deslocamento dos seus funciondrios,
sendo conhecido como ‘“rota”. Também pode ser efetuado
para o transporte de escolares; e

e Fretamento Eventual: servico prestado a um cliente ou a um
grupo de pessoas previomente acertado para uma viagem,
para diversos destinos e motivos, notadamente para atividades
turisticas.

O fransporte coletivo por fretamento pode ser realizado por empresas ou
por motoristas autbnomos, desde que sejam adequadamente

registrados nos 6rgdos fiscalizadores deste tipo de atividade.

Em Palmeira o fransporte coletivo por fretamento ndo € regulamentado.
O departamento responsdvel pelo cadastramento e alvard do servico é
o Departamento de Arrecadacdo Mobilidria, e a vitéria dos veiculos sGo
realizados pela policia militar.

De acordo com o Departamento de Arrecadacdo Mobilidria, a maioria
das locomocodes realizadas para transporte coletivo por fretamento
continuo é feito por Vans, e o principal destino sdo as escolas do interior,
para a industria Baston, como também para as cidades de Ponta Grossa
e Irati. Ressalta-se que o servico de fretfamento € utilizado por estudantes
universitarios, principalmente para Ponta Grossa.

Segundo o cadastro mobilidrio do departamento, existem 26 empresas
cadastradas, e essas sdo vistas na sequéncia:

v, PLANMOB PALMEIRA Ty O
o

PLANO MUNICIPAL DE MOBILIDADE



PRODUTO 2 -DIAGNOSTICO

Figura 111: Empresas que realizam o servico de transporte coletivo por fretamento

Nome/Razdo Social localizacdo

L F TRANSPORTES RUA ABELEGI ALWVES, 244

TREVO AUTO PECAS RUA EUGENIO N. DO3 SANTOS, O

TELMA PAVILAKI SERENA - ME RUA GABRIEL PRESTES, 576

R R WOINAROWVICE LTDA RUA COROMNEL ALIPIO DO NASCIMENTO, 175

JEMIFFER KARYLE STAMCIYE

RUA DAS DALIAS, 31

PAULO ROBERTO DA SILVA

RUA JOSE RIGONI, 228

WM GUINCHOS ETRANSPORTES LTDA - ME

RODOVIA PR-131, 96

AL -TRANSPORTES

RUA FRANCISCO CHEROEIM, 187

AMNACLETO DUPPS BAPTISTA

RUA SANTOS DUMONT, 400

RIGOMI TRAMSPORTES

RUA COROMNEL OTTOMI FERREIRA MACIEL, 1021

LUIZ FERNANDO BACILA

RUA SANTOS DUMONT, 27

ROTA 400 TRANSPORTES RUA HENRIGUE STADLER, 458

CESAR RIBEIRO DE ALMEIDA & CIA LTDA RUA FELIX ROSCOSZ, &5

WALDIR SULING RUA PADRE ANCHIETA, 55

DEPAULI TRANSPORTES RUA PEDRO DE PALULA TEIXEIRA, 507
MARICAR TUR RUA CEZARIC DOMINGOS ZANETTI, 100
KMG FERREIRA RUA EMILIA FARLA ERICHSEN, 136

CIDY TRANSPORTES

RUA FLAVIO SANTOS, 528

TJ TRANSPORTES ETURISMO

RUA FRAMCISCO SINKE FERREIRA, 3&1

COLONIA TRANSPORTES

RUA SEM DENOMINACAC, 5/M

UNCAO AGAPE

RUA NACIM BACILA NETO, 78

TRANSPORTES RODRIGUES

Rua MARCAL BAPTISTA TEIXEIRA, 437

ROBERTC RIVELINDG FERNANDES MACHADOC
TRAMSPORTES - ME

RUA JOHANMES JANSEN, 5/N

MC TRAMSPORTES

RUA SEM DENOMINACAC, 5/M

JLC SOLUGOES LOGISTICAS

RUA DAS TULIPAS, 127

Fonte: FUNPAR, 2023.

Figura 112: Veiculo de Fretamento

Fonte: FUNPAR, 2023.

PLANMOB PALMEIRA

PLANO MUNICIPAL DE MOBILIDADE

W&

(),
Funpar

Fundacdo da Universidade Federal do Parand



Ve
Y& PLANMOB PALMEIRA

»

PRODUTO 2 -DIAGNOSTICO

4.4 TRANSPORTE ESCOLAR
No tfransporte escolar sdo abordados os aspectos relativos a estrutura dos
servicos, aos equipamentos e a gestdo.

4.4.1 ESTRUTURA E SERVICO

O transporte escolar no Municipio € realizado pela Prefeitura Municipal,
com linhas proprias e terceirizadas, sendo estruturado para o
atendimento gratuito de alunos de escolas da drea urbana e rural,
abrangendo as municipais e estaduais.

O atendimento é coordenado pela Secretaria de Educacdo, Esporte e
Lazer através da Assessoria de Execucdo da Logistica e Transporte
Escolar, que disponibiliza o servico em turnos, o da manhd e o da tarde.

442 EQUIPAMENTOS

Os equipamentos que atendem o transporte escolar sGo constituidos
pela frota e pelas placas indicando o embarque e desembarque dos
alunos.

De acordo com informacodes da Prefeitura o nUmero total de motoristas
qgue atendem o sistema € de 44, sendo 40 funciondrios atuantes e 4
registrados na reserva. A prefeitura dispde de um total de 28 &nibus, com
60 lugares.

Além disso, existe duas empresas terceirizadas que prestam o servico com
o fotal de 14 veiculos, com capacidade de 44 lugares.

A média de deslocamento por dia do sistema é de 5.000 km, sendo 3100
km realizados pelos veiculos da prefeitura e os outros 1900 km realizados
pela empresa terceirizada.

A identificacdo dos dnibus escolares ndo segue uma padronizacdo e
apresentam diversos tipos de identificacdo, mas todos atendem a
legislacdo no que diz respeito a existéncia de inscricdes que identificam
o veiculo como de fransporte escolar.

A frota apresenta tipologia diversificada e ndo existe padrdo para a
mesma.
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Figura 113: Frota do transporte escolar com onibus fipo 1

Fonte: FUNPAR, 2023.

Figura 114: Frota do transporte escolar com onibus fipo 2

Fonte: FUNPAR, 2023.

4.5 TRANSPORTE INDIVIDUAL

Em Palmeira o transporte individual particulariza-se pela circulacdo de
automoveis e motos, que representavam 86% da frota, de acordo com
dados do Detran/PR, de dezembro de 2023, sendo que ndo foram
verificados problemas relacionados ao transporte individual.

A pesquisa de contagem classificada de veiculos, realizadas em marco
de 2023, em 8 intersecoes da Sede, identificou a circulacdo de veiculos
caracterizados como automovel, 6nibus, caminhdo, motocicleta, e
patinetes elétricos e bicicleta.

E importante ressaltar que em Palmeira ndo foi verificado a existéncia de
um servico de aluguel de patinete motorizado por aplicativo,
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considerando que o patinete motorizado é classificado como transporte
individual. Porém, identificou-se a frequéncia do uso do transporte por
adultos e criancas e se reforca que segundo o CTB esse tipo de veiculo
ndo poderia ser utilizado por menores de idade.

Figura 115: Municipes utilizando veiculos individuais motorizados

Fonte: Funpar, 2023.
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5 TRANSPORTE DE BENS MERCADORIAS E SERVICOS

O transporte de bens, mercadorias e servicos no Municipio de Palmeira
considera os aspectos conceituais, relacionados aos condicionantes legais e a
sua fipologia; a caracterizacdo dos aspectos da logistica de carga no Plano
Diretor vigente; o fransporte de bens, mercadorias e servicos na drea urbana; o
fransporte rodovidrio de bens, mercadorias e servicos; e outfros tipos,
abrangendo o transporte aerovidrio e o transporte ferrovidrio.

5.1 ASPECTOS CONCEITUAIS

5.1.1 CONDICIONANTES LEGAIS

O fransporte de bens, mercadorias e servicos estd regulamentado em diversos
instrumentos legais, como no Cédigo de Trénsito Brasileiro — Lei 9.503/1997, que
apresenta nos artigos 47 e 48 as condicdes para a proibicdo de estacionamento
dos veiculos de carga e descarga pelo tempo indispensdvel para embargue ou
desembarque de passageiros e para as paradas de operacdo de carga e
descarga:

“Art. 47. Quando proibido o estacionamento na via, a parada deverd
restringir-se ao tempo indispensdvel para embarque ou desembarque de
passageiros, desde que ndo interrompa ou perturbe o fluxo de veiculos ou a
locomocgdo de pedestres.

Pardgrafo Unico. A operacdo de carga ou descarga serd
regulamentada pelo érgdo ou entidade com circunscricdo sobre a via e é
considerada estacionamento.

Art 48. Nas paradas, operacdes de carga ou descarga € nhos
estacionamentos, o veiculo deverd ser posicionado no sentido do fluxo, paralelo
ao bordo da pista de rolamento e junto & guia da calcada (meio-fio), admitidas
as excecoes devidamente sinalizadas.

§ 1° Nas vias providas de acostamento, os veiculos parados,
estacionados ou em operacdo de carga ou descarga deverdo estar situados
fora da pista de rolamento.

§ 2° O estacionamento dos veiculos motorizados de duas rodas serd feito
em posicdo perpendicular d guia da calcada (meio-fio) e junto a ela, salvo
quando houver sinalizacdo que determine outfra condicdo.

§ 3° O estacionamento dos veiculos sem abandono do condutor poderd
ser feito somente nos locais previstos neste Coddigo ou nagqueles regulamentados
por sinalizacdo especifica”.

Nd&o foram identificados instrumentos legais no dmbito do municipio que
restrinjam ou limitem a circulacdo de veiculos de carga no territério municipal.
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5.1.2 TIPOLOGIA

O transporte de bens, mercadorias e servicos € efetuado por bicicletas,
motocicleta, automdvel e utilitdrios e caminhdo.

PRODUTO 2 -DIAGNOSTICO

O servicorealizado por bicicleta, o “bicifrete”, com a utilizacdo de variados tipos
de dispositivos, ocorrendo na drea central e nos bairros, usado especialmente
para o transporte de alimentos, dgua mineral e gds, ndo sendo representativo
na matriz do transporte de cargas.

As motocicletas constiftuem os servicos de “motofrete” e sdo bastante
empregadas na cidade, normalmente no centro e nos bairros, realizando o
servico em pequenas e médias embalagens para alimentos, documentos e
para botijdo de gds, sendo que comeca a ser representativo no conjunto do
transporte de bens e servicos. Os veiculos sdo adaptados com variada gama
de dispositivos, especialmente caixas pldsticas e também com suportes com
rodas, como reboque ou “sidecar”.

O fransporte de carga efetuado por automoveis e utilitdrios ocorre em toda
drea urbana e rural, sendo que os utilitdrios compdem a maioria dos veiculos
para o transporte de mercadorias.

Os caminhodes sdo classificados em:

Transporte para entrega fracionada para indUstrias, varejistas e comércio;

Transporte de carga seca de produtos ndo pereciveis (produtos manufaturados,
ensacados ou embalados sélido a granel — cereais, areia, brita, minérios,
cimento, fertilizantes; unitizada e ndo solta);

W

e Transporte de carga perecivel (carnes e hortifrutigranjeiros);

e Transporte de valores (dinheiro, joias e pedras preciosas);

e Transporte de combustiveis;

e Transporte de produtos sélidos perigosos;
e Transporte de veiculos;

e Transporte de liquidos (Ggua e sucos);

e Transporte de gado em pé (bovinos, cavalos, cabras, porcos,

etc); e

e Transporte de cargas aquecidas (betume, breu, asfalto).

De acordo com a capacidade carga os caminhoes sdo classificados
como semileves, leves, médios, semipesados e pesados, compreendendo:

e Veiculo urbano de carga - VUC (de até 3 ton e comprimento

mdximo de 6,3 m);

e Truck ou caminhdo semipesado (de até 6 ton e comprimento

maximo de 14 m);

e Truck ou caminhdo pesado (de 10 a 14 ton e comprimento

mdximo de 14m);

e Carreta (de 33 a 45 ton e comprimento de 18,5 m, com unidade
de tracdo e de carga, com diferentes tipos de mddulos de carga
como furgdo, graneleiro, tanque, porta container); e
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e Bitrem (de 38 a 40 ton e comprimento de 17 a 19,8 m, sendo uma
combinacdo de dois semireboques acoplados, fracionados por
um cavalo mecdnico, como graneleiro ou tanque.

5.2  CARACTERIZACAO DA LOGISTICA DE CARGA NO PLANO DIRETOR VIGENTE

O transporte de bens, mercadorias e servicos apresenta uma correlacdo com a
logistica de carga urbana, levando-se em conta o padrdo de organizacdo do
uso do solo urbano, considerando que as atividades produtivas necessitam de
apoio logistico que envolve movimentacdo, armazenagem e transporte de
cargas, em volume e dimensdes nem sempre compativeis com os demais usos
da cidade, como habitacdo, lazer, estudos, comércio, trabalhos de escritério
ouU com equipamentos urbanos como escolas e hospitais, causando impactos
negativos sobre elas.

O atendimento de servicos de logistica de carga urbana quando realizado por
caminh&o pode ser realizado por empresas, por motoristas autdbnomos e por
cooperativas.

O Plano Diretor vigente ndo apresenta especificidades para a logistica de
carga decorrente do transporte de bens, mercadorias e servicos, entretanto
caracteriza os usos € a ocupacdo do solo que tem reflexos na circulacdo de
veiculos de carga.

Entre os usos estabelecidos que tém relacdo com a logistica de carga
destacam-se:

e § 8°Zona de Servicos (ZS) corresponde 4 drea urbana destinada
prioritariamente a consolidacdo de atividades de servicos e
comeércio de médio e grande porte, bem como de atividades
industriais de pequeno porte, tendo como objetivo o incentivo de
atividades ao longo das rodovias que cortam o municipio, BR-277 e
PR-151, mediante implantacdo de adequada infraestrutura e
acessos. (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 23/2022)

e § 9°Zona de Comercio e Servicos (ZCS) corresponde a drea urbana
destinada prioritariamente a consolidacdo de atividades de servicos,
comeércio de qualquer escala, bem como de atividades industriais
de qualguer escala, tendo como objetivo incentivar e consolidar o
desenvolvimento de atividades de servicos, comércio e industrias ao
longo da Avenida das Palmeiras, mediante implantacdo de
adequada infraestrutura e acessos. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 23/2022)

e § 3°7ona de Comércio e Servicos Witmarsum (ZCSW), corresponde &
drea urbana destinada prioritariamente a consolidacdo de
atividades de servicos e comércio, bem como de atividades
industriais de pequeno porte, com o objetivo de incentivar e
consolidar o desenvolvimento destas atividades e ao longo das Ruas
Senador Roberto Glasser e Johannes Jansen, mediante implantacdo
de adequada infraestrutura e acessos, estando definida em duas
tipologias: (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 23/2022)
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Essas dreas sAo ser vistas no mapa a seguir:
Figura 116: Areas voltadas ao servico de logistica e carga na Sede
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Fonte: Funpar, 2023.

A localidade de Witmarsum também apresenta dreas aptas ao servico,
conforme é visto a seguir:
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Figura 117: Areas voltadas ao servico de logistica e carga em Witmarsum
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Fonte: Funpar, 2023.

5.3  TRANSPORTE DE BENS, MERCADORIAS E SERVICOS NA AREA URBANA

A circulacdo de veiculos de carga na drea urbana é efetuada por toda a
malha vidria urbana, tanto na Sede como no Distrito de Papagaios Novos e na
localidade de Witmarsum, além da malha de estradas municipais.

Na sede ndo foi verificada a existéncia de restricdes a circulacdo de veiculos
de carga, notando-se que a operacdo de carga e descarga é efetuada
indistintamente pelos mais variados tipos de veiculos e por toda a drea urbana,
em locais e hordrios variados, mas principalmente no hordrio comercial.

Em muitas dreas da cidade, especialmente em alguns bairros, muitos
caminhoneiros, que residem nestas dreas, quando ndo estdo viajando,
estacionam os caminhdes em frente as suas casas, prejudicando o livre fluxo de
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Figura 118: Servicos para o atendimento de veiculos de carga

Fonte: Funpar, 2023.

5.4  TRANSPORTE RODOVIARIO DE BENS, MERCADORIAS E SERVICOS

O fransporte de carga extra-urbana no municipio utiliza a malha rodovidria que
abrange as rodovias BR-277, BR-376, PR- 151 e PR-951 e a malha rodovidria
municipal, composta por estradas e caminhos.

Figura 119: Caracteristicas do Sistema Rodovidrio Estadual

v Sistema Rodoviario Estadual (2020)
# Rodovias em Pista Dupla Pavime
# Rodovias em Duplicagdo /~/_/—/-\::
/ Rodovias Pavimentadas m &
,+" Rodovias em Pavimentagdo S

{ / Rodovias ndo Pavimentadas
Rodovia Municipal Pavimentada

Fonte: DER-PR, 2023.

Conforme visto na figura anterior, todas as rodovias do municipio sdo
pavimentadas e a Unica que apresenta pista dupla € a BR-376.

A Rodovia BR-376, faz ligacdo do municipio com Balsa Nova e Ponta Grossa. A
principal ligacdo que a rodovia faz dentro do territério de Palmeira € com a
localidade de Witmarsum, através da Avenida Ernesto Geisel.

A Rodovia BR-277, proporciona a conexdo da capital do estado, Curitiba, com
a porcdo Oeste do estado, sendo uma das principais rodovias do Parand,
especialmente para o escoamento das safras agricolas.

A Rodovia PR-151 — Rodovia Deputado Jodo Chede, que abrange o segmento
de ligacdo de Sdo Jodo do Triunfo e Ponta Grossa, secciona a drea urbana da
Sede, no sentido norte e sul.

A Rodovia PR-951, proporciona a ligacdo entre a rodovia BR-277 e a localidade
de Witmarsum e é utilizada tanto para carga como acesso turistico, sendo
conhecida também como Avenida Ernesto Geisel.
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REVISAO DO PLANO DE MOBILIDADE DE PALMEIRA

As estradas e caminhos da drea rural formam uma malha abrangente que ddo
acesso as localidades do municipio, proporcionando o escoamento da
producdo das propriedades rurais.

O impacto do transporte rodovidrio de cargas € significativo, considerando a
circulacdo de veiculos de passageiros, que trafegam pelas rodovias.

Figura 120: Servicos para o atendimento de veiculos de carga na drea rural

Fonte: Funpar, 2023.

Destaca-se que o transporte de bens, mercadorias e servicos ndo é realizado
somente por caminhdes, mas também por maquinas agricolas.

54 LOCALIZACAO DE EMPRESAS DE TRANSPORTE DE BENS, MERCADORIAS E
SERVICOS

O transporte de bens, mercadorias e servicos apresentou diversas classes,
conforme as atividades econédmicas municipais, fornecidas pelo Departamento
de Arrecadacdo Mobilidria.
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REVISAO DO PLANO DE MOBILIDADE DE PALMEIRA

Figura 121: Empresas que atuam no transporte de bens mercadorias e servicos

G.A.B. AGRONEGOCIOS LTDA

COLCHOES ORTOBOM

TRANSTABACO TRANSPORTES LTDA

AMAURI BELINOSKI - MEI

ADR TRANSPORTES RUA SEM DENOMINACAQO, S/N
CUBAS FRETES COLONIA VILEIROS, S/N

RAFAEL ALBERTO FESTA

TRANSPORTADORA PAPAGAIOS NOVOS LTDA

RUA BARAO DO RIO BRANCO, 40

DRZEVIESKI - DRZ TRANSPORTES

TRANSAP TRANSPORTE

TRANSPORTADORA IRMAOS M.F.M. LTDA

Fonte: Funpar, 2023.

5.5 TRANSPORTE AEROVIARIO

Com relacdo ao transporte aerovidrio, constata-se que nas proximidades de
Witmarsum, com acesso pela BR-376, existe o Aerddromo Jorge Luiz Stocco. Este
equipamento destina-se a pouso e decolagens de aeronaves de pequeno
porte.

Figura 122: Localizacdo Aeroparque Aldeia da Serra

Fonte: Adaptado de Google Earth, Funpar, 2023.

De acordo com o Plano Diretor vigente, finalizado em 2019, o
macrozoneamento municipal define Macrozona de Desenvolvimento Logistico,
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delimitada para a implantacdo do futuro Aeroporto de Cargas e Transportes de
Palmeira.

A drea configura-se com a ocupagdo de um eixo rodovidrio para proporcionar
a ligacdo interna enfre o centro urbano, distrito e localidades de Palmeira,
consistindo em uma opcdo vidria, de forma a evitar congestionamentos de
caminhoes e veiculos de grande porte.

O projeto de aeroporto de carga, contempla uma diretriz vidria de transporte
em auxilio aos eixos rodovidrios, visando facilitar os deslocamentos de cargas
gue chegar a cidade pelas rodovias.

Destaca-se que essa proposta se alinha com os diversos locais de interesse
regional, estadual, federal e internacional, proporcionando conexdes diretas
com os portos de Paranagud e SGo Francisco do Sul (Santa Catarina).

5.6  TRANSPORTE FERROVIARIO

Em relacdo ao transporte ferrovidrio, nota-se a presenca da ferrovia que faz a
ligacdo com Ponta Grossa com Curitiba, localizada no sentindo noroeste-sul,
destinada ao transporte de cargas.

Figura 123: Malha Ferrovidria
Marilandia
do Sul

ff’\_ Ventania
PR _ Reserva

Rio Branco

Ipiranga ' do Sul

onta Grossa

Curitiba

Ty

Convengao para Ferrovias
—+— Em Operagdo

Desativada Morre

Araucaria
Convenciao para Estacoes Ferroviarias

Estagtes de Carga e Descarga

Fonte: Adaptado de ONTL, Funpar, 2023.

O frajeto da ferrovia existente, concentra-se na drea rural sendo que a
fransposicdo, na BR-277 € com um viaduto localizado préoximo a entrada Sede

de Palmeira
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Em contato com os técnicos da Prefeitura Municipal, foi informado o interesse
da implantacdo de um porto seco da configuracdo da Nova Ferroeste, cujo o
trajeto passard na por¢cdo sul do municipio.

()
! Funpar
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) ESTRUTURA DO SISTEMA VIARIO E DA CIRCULAGAO VIARIA

A Estrutura do Sistema Vidrio analisa a legislacdo que configura e hierarquiza as
vias urbanas e a da Circulagdo Vidria caracteriza os elementos que conformam
os fluxos vidrios.

6.1 ESTRUTURA DO SISTEMA VIARIO

6.1.1 SISTEMA VIARIO URBANO

A legislacdo vigente que caracteriza o sistema vidrio € constituida pela Lei
Complementar n° 16/2019 que dispde sobre o Plano Diretor do Municipio de
Palmeira e pela Lei n° 4.498/2017 que regulamenta a Politica de Mobilidade
Urbana e institui o Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de Palmeira (PR) -
(PMUMP).

Na Lei do Plano Diretor, o Anexo Il apresenta o Mapa de Hierarquia e Diretrizes
Vidrias, com a identificacdo no perimetro urbano das rodovias (federal e
estadual), as vias arteriais, coletoras (incluindo as de sentido Unico de fransito e
as diretrizes), o anel central, o calcaddo e a via comercial (expansdo),
conforme demonstrado na Figura 123.

Destaca-se que a Lei do Plano Diretor € posterior a Lei do Plano de Mobilidade,
sendo que a classificacdo constante do Anexo Il corresponde ao estabelecido
pelo Plano de Mobilidade.

De acordo com o Anexo |l da Lei do Plano Diretor a classificacdo do sistema
vidrio abrange o perimetro urbano do Distrito de Palmeira, sendo identificadas
como Rodovia, Via Arterial e Via Coletora, sendo que as demais vias sdo as Vias
Locais, como demonstrado na Figura 123.

Destaca-se que o Anexo Il identifica um Anel Central, com vias de sentido Unico
de circulacdo de veiculos definido pelas vias:

e Rua Cons. Jesuino Marcondes — trecho entre a Rua XV de Novembro e
Rua Thedfilo José de Freitas;

e Rua Thedfilo José de Freitas — Trecho entre a Rua Cons. Jesuino
Marcondes e Rua Vicente Machado;

e Rua Vicente Machado - frecho entre a Rua Tedfilo José de Freitas e Rua
XV de Novembro; e,

e Rua XV de Novembro - trecho entra a Rua Vicente Machado e Rua
Cons. Jesuino Marcondes.

O Anexo Il também estabelece um Calcaddo na Rua Conceicdo, trecho entre
a Rua Cel Pedro Ferreira e Rua Cel Pedro Scherer.
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REVISAO DO PLANO DE MOBILIDADE DE PALMEIRA

Figura 124:

Anexo Il - Mapa de Hierarquia e Diretrizes Vidrias

LEGENDA
— CURSOS D'AGUA
—— RODOVIA FEDERAL

—— RODOVIA ESTADUAL

—— SISTEMA VIARIO URBANO

== PERIMETRO URBANO PROPOSTO - SEDE

—— VIA ARTERIAL

~—— VIA COLETORA

=+ VIA COLETORA - SENTIDO UNICO DE TRANSITO
== VIA COLETORA - DIRETRIZ

—— ANEL CENTRAL

CALCADAO

VIA COMERCIAL - EXPANSAO

Fonte: Lei do Plano Diretor, 2019.

A Figura 124 identifica a classificacdo das vias, conforme o Anexo Il.
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Figura 125: Classificacdo Vidria da Sede de Palmeira, segundo o Anexo |l

VIA [ TRECHO [ USO DO SOLO
RODOVIA
Rodovia Federal BR-277 Estabelecida pela BR-277, no trecho urbano 18 Zona de Servico
18 Zona de Servico
IR2 |Zona Residencial 2
Rodovia Estadual PR-151 Definida pela PR-151, no trecho urbano SEV  |Setor Especial de Verticalizaga
SI2  [Setor Industrial 2
YAl Zona Industrial
ARTERIAL
Av enida Daniel Mansani Em toda a sua extensdo SEVANLS o Espeagl aslipliicalizacd
SI3  |Setor Industrial 3
Av enida das Palmeiras Em toda a sua extensdo ICS |Zona de Comércio e Servico
Rua Conceigdo Entre a Rodovia BR-277 e Rua José Rigoni (S|P Cer.ﬂrul -
IR3 |Zona Residencial 3
COLETORA
Rua Moiséis Marcondes Em toda a sua extensGo IR3 |Zona Residencial 3
Rua Santos Dumont Entre a Rua Bar&o do Rio Branco e Rodovia PR-151 SN/ |ESien Esp.ecml f’e NISENVIETES
IR3 |Zona Residencial 3
IR2 |Zona Residencial 2
IR3 |Zona Residencial 3
IC |Zona Central
Rua XV de Novembro Em toda a sua extensdo SH  |Sefor Histérico
SEV  [Sefor Especial de Verticalizaca
1S Zona de Servigo
SEAV |Setor Especial de Area Verde
Rua Rosa Mildemberg Mayer |Em toda a sua extensdo IR1 |Zona Residencial 1
Rua Cel Otani Ferreira Maciel |Entre Rua XV de Novembro e Rua Dom Alberto Gongal ZR28 ol Res!denc!ol 2
IR3 |Zona Residencial 3
iC Zona Central
Rua Cons. Jesuino Marcondes [Entre a Rua Thedfilo José de Freitas e Rua José Rigoni SEV  [Setor Especial de Verticalizaca
IR3 |Zona Residencial 3
Rua Vicente Machado Entre a Rua Thedfilo José de Freitas e Rua Pedro Saeatz A e Cer'ﬂrol -
IR3 |Zona Residencial 3
Av enida Sete de Abril Em toda a sua extensdo SEV  |Setor Especial de Verticalizaga
Rua Gaspar Bertoni Entre a Rua Dom Alberto Gongalves e Trincheira daBR- ZR2 |Zona Residencial 2
IR2 |Zona Residencial 2
Rua Bardo do Rio Branco Em toda a sua extensGo (S|P CenTrc.ll — —
SEV  |Setor Especial de Verticalizagd
ZE Zona Especial
IR2 |Zona Residencial 2
Rua Dom Alberto Gongalves |Emtoda asua extensGo SEV  |Sefor Especial de Verticalizaca
S12  |Setor Industrial 2
IR3 |Zona Residencial 3
Rua José Rigoni Em toda a sua extensdo SEV  |Setor Especial de Verticalizagd
IR2 |Zona Residencial 2
Rua José Adriano de Freitas  |Entre a Rua José Rigoni e Rua Olivio Belich IR2 |Zona Residencial 2
Rua Olivio Belich Entre a Rua José Adriano de Freitas e Rua Gaspar Bert; IR2 |Zona Residencial 2
Rua Julio Koloski Entre a Trincheira da BR-277 e Rua Jacobe J. Maier IR2 |Zona Residencial 2
Rua Jacobe J. Maier Entre a Rua JUlia Koloski e Rua Jodo de Barro IR2 |Zona Residencial 2
Rua Aldo Moraes Entre a Rua Rua Jacobe J. Maier e Rua OBD IR2 |Zona Residencial 2
Rua OBD Entre a Rua Aldo Moraes e Rua VI IR2 |Zona Residencial 2
Rua Vicente Machado Entre a Rua ODB e Rua Nodevir G. Cordeiro IR2 |Zona Residencial 2
Rua Nodevir G. Cordeiro Em toda a sua extensGo IR2 |Zona Residencial 2
Rua Indcio Bardo Em toda a sua extensGo IR2 |Zona Residencial 2
Rua Jodo de Barro Em toda a sua extensGo IR2 |Zona Residencial 2
Rua XII Em toda a sua extensGo IR2 |Zona Residencial 2
Rua Oscar Teixiera de Oliveira |[Em toda a sua extensGo IR2 |Zona Residencial 2
Rua Emilio Mehl Em toda a sua extensGo IR2 |Zona Residencial 2
Rua Augusto Stalschmidf Em toda a sua extensdo IR2 |Zona Residencial 2
Rua Margal Batista Teixeira Em toda a sua extensdo IR2 |Zona Residencial 2
Rua Salvador Ramos Em toda a sua extensGo IR2 |Zona Residencial 2
Rua Fritz Kliewer Em toda a sua extens@o IR2 |Zona Residencial 2
Avenida Nacim Bacila Em toda a sua extensdo IR2 |Zona Residencial 2
Rua Zé do Nascimento Em toda a sua extensGo IR2 |Zona Residencial 2
Rua Pedro Moscaleski Entre a Rua Zé do Nascimento e Rua Jodo Perota IR2 |Zona Residencial 2
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VIA | TRECHO | USO DO SOLO
COLETORA

Rua Jodo Perota Em toda a sua extensdo IR2 |Zona Residencial 2

Rua Padre Anchieta Em toda a sua extensGo IR2 |Zona Residencial 2

Rua Flavio Santos Em toda a sua extensdo bl |Esier Ind.usTnoI.Q
IR2 |Zona Residencial 2
18 Zona de Servigo

Rua José Caetano de Oliviera |[Em toda a sua extensdo IR2 |Zona Residencial 2

7l Zona Industrial

Direfriz de Rua Coletora

IR2 |Zona Residencial 2

Diretriz ao sul Ligagdo entre Rua Nodevir G. Cordeiro e PR-151 -
YAl Zona Industrial
N Ligacdo entfre a Rua Moisés Marcondes e via SEAV |Setor Especial de Area Verde
Diretriz ao norte - -
estruturante de IR2 |Zona Residencial 2
Diretriz na Vila Rosa Vdrias diretrizes IR2 |Zona Residencial 2

ANEL CENTRAL

IC |Zona Cenftral

IR2 |Zona Residencial 2
Rua Thedfilo José de Freitas  |Enfre a Rua Cons. Jesuino Marcondes e Rua Vicente M|  ZC  |Zona Central

Rua Vicente Machado Entre a Rua Thedfilo José de Freitas e Rua XV de Nover, IC  |Zona Central

SH  |Sefor Histérico

IC |Zona Central

Rua Cons. Jesuino Marcondes |[Entre a Rua XV de Novembro e Rua Thedfilo José de Fre

Rua XV de Novembro Entre a Rua Vicente Machado e Rua Cons. Jesuino Ma

Fonte: Anexo Il do da Lei do Plano Diretor, adaptado pela Funpar, 2023.

A Lei n° 4.498/2017, anterior a Lei do Plano Diretor, regulamenta a Politica de
Mobilidade Urbana e institui o Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de
Palmeira (PR) - (PMUMP), estabelece que o sistema vidrio € formado pelo
conjunto de vias do municipio, sendo estas classificadas e hierarquizadas de
acordo com seu desempenho, capacidade de suporte, infraestrutura, uso e
ocupacdo do solo atual e futuro, dos modos de transporte, trdfego de veiculos
e dimensoes.

O Anexo Unico, no Diagnéstico do Sistema Vidrio Urbano e de acordo com o
Plano Diretor entdo vigente, classifica as vias como Rodovias, Vias Estruturais,
Vias Coletoras, Vias Locais e Ciclovias.

Apresenta uma descricdo e caracterizacdo das vias, mas ndo contempla as
ciclovias, mas que ndo corresponde a realidade local, como demonstrado no
Figura 124.

Nas Propostas ndo sdo detalhadas as caracteristicas para sistema  vidrio,
pressupondo-se que as apresentadas no Diagndstico representam como as vias
devem ser dimensionadas.

Sdo previstas acdes para definir a estrutura e a hierarquia vidria, com as
seguintes acdes, realcando-se:

e Definir direfrizes de arruamento para a implantacdo de novas ligacdes
vidrias e/ou, dar continuidade a vias existentes ampliando a integracdo
enfre os bairros;

e Exigir, nos novos parcelamentos de solo, que haja continuidade das vias
principais do sistema vidrio existente;

e Promover a revitalizacdo e a estruturacdo das vias publicas,
considerando a importéncia de cada via no contexto do sistema vidrio

sv‘ PLANMOB PALMEIRA :.f?;m @
” PLANO MUNICIPAL DE MOBILIDADE liﬁ} ,FL"I nlplanr

ra



PRODUTO 2 -DIAGNOSTICO

bdsico, os itinerdrios do transporte coletivo e as vias que se configuram
corredores de comércio e de servicos;

e FElaborar projetos de paisagismo, iluminacdo publica, de mobilidrio
urbano e de sinalizacdo vidria, com vistas d promog¢do de identidades
proprias para diferentes compartimentos da drea urbana de Palmeira e
com vistas & caracterizagcdo da hierarquia vidria; e,

e Para a caracterizacdo da hierarquia vidria, as vias secunddrias e as vias
locais poderdo ter revestimentos diferenciados, a exemplo de
calcamento em paralelepipedos, lajotas e blocos intertravados, do fipo
paver. Em vias locais poderdo ser implantados tracados sinuosos para
possibilitar o alargamento de calcadas para a implantacdo de dreas de
lazer.

No Planmob de 2017 ndo sdo identificadas as vias Marginais.

Figura 126: Identificacdo das Caracteristicas das Vias

TIPO CARACTERISTICAS DIMENSIONAMENTO
Vias de ligagdo regional, de responsabili-
dade da Unido ou do Estado, com a fun-
c¢do de interligacdo com os municipios e
Rodovias estados vizinhos, com capacidade eleva-
da de absorcdo do volume de tréfego mo-
torizado e de caracteristicas regionais.
PR-151 e BR-277.
~
Dimensdo minima de 28 metros
Vias que completam e interconectam as - Calcada: 4,50 metros de cada - -
demais vias que compdem a rede vidria lado; - e
. X principal, devendo atender a mobilidade |- Faixa de rolamento: 13,00 me- o |
Vias estruturais . _ . . .
do tréfego. SGo caracterizadas por inter- tros (4 pistas de rolamento);
secdes em nivel. - Canteiro central: 1 metro &
Dimensdo minima de 28 metros - Estacionamento: 2,50 metros de S 4
cada lado. '9"\, &
b€ V
Dimensdo minima de 18,00 me- il ™
fros:
Vias destinadas a coletar e distribuir o - Calgada: 3,00 metros de cada &=
trénsito que tenha necessidade de entrar ou |lado;
Vias coletoras:  [sair das vias estruturais ou arteriais, - Faixa de rolamento: 7,00 metros
possibilitando o trénsito dentro das regides |(2 pistas de rolamento de 3,5 me- »‘3‘3
da cidade. fros); d
- Estacionamento: 2,50 metros de y .
cada lado. ’]J) € b
Dimensdo minima de 15,00 me- ~ T~
fros:
Vias que se destinam a servir diretamente os|- Calgada: 3,00 metros de cada - B
lotes urbanos, permitindo uma baixa lado;
. ) velocidade de percurso. Sdo caracterizadas |- Faixa de rolamento: 7,00 metros
Vias locais ; ~ . _ . .
por intersecdes em nivel ndo semaforizadas, |(2 pistas de rolamento de 3,5 &
destinada apenas ao acesso local ou a metros). ! ;u
dreas restritas. - Estacionamento: 2,00 metros de
um lado apenas; !)
L g

Fonte: Anexo Unico do PlanMob, 2017, adaptado pela Funpar, 2023.

Destaca-se que o sistema ciclovidrio, referenciado no Plano Diretor entdo
vigente, identificando que as ciclovias sado vias destinadas somente ao uso de
ciclistas, podendo estar situadas em faixas de outras vias ou em vias exclusivas;
devendo ter dimensdo minima de 3,00 metros quando bidirecionais, e 1,50
metros quando ciclo faixas.
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REVISAO DO PLANO DE MOBILIDADE DE PALMEIRA

O Diagnostico identifica que eram duas ciclovias implantadas, uma
compartilhada com pista de caminhada para pedestres na PR-151, trecho entre
a via marginal da BR-277 e Rua XV de Novembro; e oufra na Rua Flavio Santos
no frecho compreendido entre a Rua Padre Anchieta e Via Marginal da BR-277.

As propostas sdo apresentadas em um mapa, recomendando-se que as
ciclovias e ciclofaixas deverdo atender aos pardmetros ditados pelo Programa
Brasileiro de Mobilidade por Bicicleta, em especial as suas dimensdes e a sua
sinalizacdo, além da construcdo de paraciclos (estacionamentos de bicicletas)
junto aos polos geradores de trafego e outros locais de interesse da populacdo.

Figura 127: Proposta para a Rede Ciclovidria
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Fonte: Anexo Unico do PlanMob, 2017, adaptado pela Funpar, 2023.
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Na Lei n® 4.498/2017, no Capitulo II = Do Plano de Mobilidade Urbana do
Municipio de Palmeira, na Secdo lll - Do Sistema Vidrio, identifica-se que o
sistema vidrio € formado pelo conjunto de vias do municipio, classificadas e
hierarquizadas segundo seu desempenho, capacidade de suporte,
infraestrutura, uso e ocupacdo do solo atual e futuro, dos modos de fransporte,
trafego de veiculos e dimensoes.

A hierarquia vidria do municipio atendendo o Cdédigo de Transito e demais
legislacdes, € classificada como:

e |- Via Arterial: As vias arteriais correspondem a estrutura principal do
sistema vidrio urbano, com média fluidez de trafego, proprias para
operacdo do sistema de fransporte coletivo, com acessibilidade aos
usos lindeiros e as vias secunddrias e locais, possibilitando o trénsito entre
as regides da cidade.

e |- Via Coletora: As vias coletoras recebem e distribuem o trafego entre
as vias arteriais e locais, apresentando equilibrio entre fluidez de trafego
e acessibilidade ao uso lindeiro e as distintas dreas do municipio,
infegracdo com o uso e ocupacdo do solo, e proprias para a operacdo
de sistemas de transporte coletivo, compartiihado com o trafego geral.

e Il - Via Local: SGo caracterizadas pelo baixo volume de trafego e pela
funcdo prioritaria de acesso aos lotfes.

e |V - Via Marginal: sGo vias coletoras especiais que margeiam rodovias
ou dreas de protecdo permanente.

e V- Vias e Areas de Pedestres - SG0o vias ou conjunto de vias destinadas &
circulacdo prioritéria de pedestres.

A Lei estabelece que a hierarquizacdo e a caracterizacdo das vias projetadas
e aquelas criadas a partir do parcelamento do solo, em funcdo de sua
localizacdo e importGncia na estruturacdo urbana, serdo definidas pela
Secretaria Municipal de Urbanismo, de acordo com a Lei de Zoneamento e Uso
e Ocupacdo do Solo e o PMUMP, exigindo:

e |- Gabarito especifico e critérios minimos.
e |l -Interligacdo da nova via ao sistema vidrio existente.
e Il - Conson&ncia com hierarquia do sistema vidrio acima citado.

Também considera os perfis vidrios, denominados de Gabaritos, que
contemplam:

| - Faixas de rolamento.

Il - Faixas de estacionamento.

Il - Eixos de transporte coletivo segregado ou pista compartilhada.
IV - Canteiros cenfrais.

V - Ciclovias.

VI - Ciclofaixas.

VIl - Calcadas e passeios publicos.
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Na Secdo IV — Do Sistema Ciclovidrio, estabelece que sistema busca dar
condicdes adequadas a circulagcdo de bicicletas como modal de transporte; e
o fracado abrange a drea urbanizada do municipio, ficando para a Secretaria
Municipal de Urbanismo estabelecer as rotas prioritdrias.

Pela Lei o sistema ciclovidrio € composto de ciclovias, ciclofaixas, paraciclos,
bicicletdrios, com a indicacdo de suas caracteristicas.

As ciclovias existentes atualmente sGo implantadas em:

e Rodovia PR-151: entre a Rua XV de Novembro e a Rodovia BR-277;
e Rua Fldvio Santos, em toda a sua extensdo; e,
e Avenida das Palmeiras: em toda a sua extensdo.

Figura 128: Ciclovias Existentes

Rodovia PR-151 Rua Fldvio Santos Avenida das Palmeiras

=

Término no frevo de acesso & Rodovia BR-277 3 ; (Fémwétrewk\\gg VMQ,Rodovia-PR-ISI
K Ll s

Fonte: Google Earth, adaptado pela Funpar, 2023.

Destaca-se que, segundo a plataforma openstreetmap, tem-se os dados
referentes aos passeios ciclisticos em darea rural, que se conectam com Curitiba,
tendo seu percentual maior concentrado em Witmarsum.

SISTEMA VIARIO RURAL

A Lei n°® 4.498/2017 e seu Anexo Unico, relativa ao Plano de Mobilidade Urbana,
ndo referenciam aspectos do sistema vidrio rural, talvez porque estabelecem a
politica de mobilidade urbana.

As rodovias que que atendem & drea rural de Palmeira sdo:

e Rodovia BR-277: que secciona o territdério no sentido leste/oeste;
Rodovia BR-376: situada a leste do municipio;

e Rodovia PR-151: que passa pelo territério no sentido norte/sul,
apresentando uma curvatura que divide a drea urbana da Sede de
Palmeira; e,

e Rodovia PR-951: que liga Witmarsum & Rodovia BR-277.
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Figura 129: Configuracdo das Rodovias em Palmeira

euneue RN

Fonte: Guiageo-parand, adaptado pela Funpar, 2023.

O Sistema Vidrio Rural configura-se por estradas que distribuem os fluxos pelo
territério do Municipio, com uma malha vidria extensa, com cerca de 1.832
quildmetros, com 127 quildmetros nas rodovias e aproximadamente 1.705
quildmetros nas estradas rurais.

As estradas rurais sdo identificadas de acordo com as regides que particularizam
as comunidades, conforme identificadas na figura a seguir.
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REVISAO DO PLANO DE MOBILIDADE DE PALMEIRA

Figura 130: Identificacdo das Comunidades Rurais

REGIAO 01 - VIEIRAS REGIAO 05 - PINHEIRAL DE BAIXO REGIAO 08 - LAGO
1 |Boa Vista 40 |Assentamento Pinheiral 76 |Benfica
2 |Campestre dos Borges 41 |Coldnia Pinheiral 77 |Lago
3 |Campestre dos Vieiras 42 |Mandagaia REGIAO 09 - QUERO-QUERO
4 |Faxinal dos Mineiros 43 |Pinheiral de Baixo 78 |Assentamento Palmares
5 |Serrarelhia Castelli 44  |Pinheiral Malucelli 79 |Cajuru
6 |Vieiras REGIAO 06 - FAXINAL DOS QUARTINS 80 |Cercado
REGIAO 02 - GUARAUNINHA 45 |Agua Clara 81 |Colénia Primavera
7 |Faxinal 46 |Beira do Asfalto 82 |Coldnia Quero Quero
8 |Forquilha 47 |Canta Galo 83 |[Fazenda Rio Salto
9 |Guarauna de Tocas 48 [Catanduva 84 |Guaragi
10 |Guarauna dos Borges 49 |Lageado Liso 85 |[Palmeira
11 |Guarauninha 50 |Faxinal dos Quartins 86 |Primavera
12 |Tocas 51 [Faxinal dos Silva 87 |Pugas de Baixo
13 |Turvo 52 |Mancaia 88 |Pugas de Cima
14 |Volta Grande 53 |Passo do Tio Paulo 89 |Quero Quero
REGIAO 03 - QUEIMADAS 54 |Pinheiral de Cima 90 |[Rio do Salto
15 |[Campestre 55 |Poco Grande 91 |Usina do Salto
16 [Campestrinho 56 [Ranchinho REGIAO 10 - WITMARSUM
17 |Correias 57 |SG@o Marcos 92 |Colbnia Witmarsum
18 |Encruzilhada 58 |Sitio Vitéria 93 |Witmarsum
19 [Limiera 59 |Taquarucu de Cima 94 |Witmarsum Aldeia Um
20 [Poco Gtande REGIAO 07 - SANTA BARBARA 95 |Witmarsum Aldeia Trés
21 |Queimadas 60 |Alfo da Pedra 96 |Witmarsum Aldeia Dois
22 [SGo Pedro 61 |Boqueirdo 97 |Witmarsum Gleba Quatro e Cinco
23 | Vileiros 62 |Coldnia Francesa
REGIAO 04 - COLONIA MACIEL 63 |Coldnia Gregdrio
24 |Colénia Maciel 64 |Campina
25 |Colénia Papagaios Novos 65 |Faxinal Grande
26 |Coldnia Vilinha 66 |Floresta
27 |Campestre do Rincdo 67 |late Clube
28 |Campo Alto 68 |Monte Alegre
29 [Campo do Meio 69 |Rio das Pedras
30 |Caniu 70 |Santa Bdrbara
31 |Fazendas (Corredor) 71 |Santa Bérbara de Baixo
32 |Faxinal do Rincdo 72 |Santa Bdérbara de Cima
33 |Moinho da Vdarzea 73 |Santa Quitéria
34 |Paiol dos Fundos 74 |Serrinha
35 |Papagaios Novos 75 |Trés Morros
36 |Rincdo do Coxo
37 |Rincdo dos Seixas
38 |Rural Guaragi
39 |Vilinha

Fonte: Prefeitura Municipal de Palmeira, Secretaria de Desenvolvimento Urbano,
adaptado pela Funpar, 2023.
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Figura 131: Identificacdo das comunidades rurais
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Fonte: Funpar, 2023.

A classificacdo, pelo Decreto Municipal n® 5.240 / 2020 dispdes sobre a largura
das estradas rurais municipais e suas faixas de dominio, estabelecendo as
estradas principais com 12 m de largura de caixa de rolamento e as secunddrias
de 8 m de largura, sendo que a faixa de dominio € definida em 10 m de cada
lado a partir do eixo nas estradas principais € 7 m para as estradas secunddrias.

A grande maioria das estradas rurais ndo € pavimentada, sendo cascalhadas,
com poucos frechos dotados de pavimentacdo asfdltica ou em pedrairregular.

6.2  ESTRUTURA DA CIRCULAGAO VIARIA

A caracterizacdo da circulacdo vidria em Palmeira é referenciada pelos
aspectos relativos a frota e & configuracdo dos deslocamentos.
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6.2.1 Frota

A frota de veiculos de Palmeira, segundo a classificacdo estabelecida pelo
Codigo Nacional de Transito e de acordo com dados do Detran de dezembro
de 2022, era composta por 24.421 veiculos, como demonstrado na Figura 131,
com uma agregacgdo dos veiculos por similaridade.

e Automével e dafins, que agrega automodveis, caminhonetes,
caminhonetas e  utilitdrios, que totalizaram 17.001  veiculos,
correspondendo a 72% da frota;

e Caminhdo e afins, abrangendo caminhdes, caminhdes trator, reboques
e semirreboques, com 2.841 veiculos, que representavam 12% da frota;

e Motos e dafins, representado por ciclomotores, motocicletas e motonetas
com 3.449 veiculos, ou 14% do total;

e Onibus e micro-6nibus com 85 micro-6nibus e 112 onibus,
correspondendo a menos de 1% da frota; e,

e Outros, compreendendo motor casas, tratores de rodas e triciclos que
somavam 23 veiculos, representando menos de 1% da frota.

Figura 132: Composicdo da Frota de Palmeira, dezembro de 2022

Automovel e afins Moto e afins
Automovel 13.015| 55,45% |Ciclomotor 6| 0,02%
Caminhonete 2.878| 12,22% |Motocicleta 2.858| 12,01%
Caminhoneta 896/ 3.82% |Motoneta 585| 2,49%
Utilitario 212 0,90% |Total 3 3.449 14,52%
Total 1 17.001 71,99% Onibus e micro-6nibus

Caminhao e dfins Micro-6nibus 85| 0,36%
Caminhdo 1.205/ 5,13% |Onibus 112, 0,47%
Caminhdo trator 485/ 2,06% |Total 4 197| 0,83%
Reboque 490 2,09% Outros
Semirreboque 6611 2,81% |Motor casa 9! 0,04%
Total 2 2.841 12,09% Trator rodas 5| 0,02%

Triciclo 91 0,04%
Total 5 23 0,10%
TOTAL 23.469 100%

Fonte: Detran / PR, adaptado pela Funpar, 2023.
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Figura 133: Agregacdo da Frota de Palmeira, dezembro de 2022

VEICULO QUANT. %
Automovel e afins 17.001 72%
Caminhdo e afins 2.841 12%
Motos e afins 3.449| 14%
Onibus e micro-6nibus 197, 1%
Outros 23 1%
TOTAL 23.469 100%

Fonte: Detran, adaptado pela Funpar, 2023.

Figura 134: Composicdo da Frota de Palmeira, dezembro de 2022
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Fonte: Detran / PR, adaptado pela Funpar, 2023.

Observa-se que a frota de veiculos de Palmeira apresentou uma evolugdo linear
nos Ultimos dez anos, sendo que em 2013 era composta por 16.484 veiculos,
considerando dados do Detran/PR de dezembro de 2013; e de 23.469 veiculos
em 2022, segundo dados do Detran/PR de dezembro de 2022.

Figura 135: Evolucdo da Frota de Palmeira, no periodo de dezembro de 2013 a
dezembro de 2022.

ANO 2013 | 2014 @ 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
FROTA 16.484|17.436(18.104| 18.774 | 19.569|20.324| 21.122| 21.870| 22.814 | 23.469

Fonte: Detran / PR, adaptado pela Funpar, 2023.

O grdfico a seguir demonstra a evolucdo da frota, entre dezembro de 2013 e
dezembro de 2022.
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Figura 136: Evolucdo da Frota de Palmeira, no periodo de dezembro de 2013 a
dezembro de 2022
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Fonte: Detran / PR, adaptado pela Funpar, 2023.

Os dados da frota de veiculos de Palmeira permitem verificar um indicador
importante: a taxa de motorizacdo, calculada pelo numero de veiculos
licenciados no municipio para cada 100 habitantes.

Segundo dados do Detran/PR em dezembro de 2.021, a frota era de 22.814
veiculos; e de acordo com dados do IBGE a populacdo estimada em 2.021 era
de 34.109 pessoas, 0 que corresponde a uma taxa de motorizacdo de 66,88
veiculos por 100 habitantes.

Outro indicador importante é a proporcdo entre a populacdo e a frota,
calculada em 1,49 habitantes por veiculo em 2.021, considerada como sendo
uma motorizacdo média.

6.2.2 Configuragcao dos deslocamentos
A circulacdo vidria em Palmeira foi analisada considerando a circulagcdo de
veiculos na drea rural, nas rodovias e estradas e os fluxos urbanos da Sede.

FLUXOS RURAIS

De acordo com as definicdes do Céddigo de Transito Brasileiro, rodovia é a via
rural pavimentada e estrada € a via rural ndo pavimentada.

A circulacdo rodovidria, devido & configuracdo do sistema vidrio, ocorre nas
rodovias, que ddo acesso as dreas urbanas de Palmeira, Papagaios Novos e
Witmarsum, bem como as estradas rurais.

As rodovias existentes no territdrio de Palmeira sdo:

e Rodovia BR-277: nominada como Grande Estrada, € uma via importante
que promove a ligacdo enfre Paranagud e Foz do Iguacu, e que

sv‘ PLANMOB PALMEIRA s :\%ﬁw @
» PLANO MUNICIPAL DE MOBILIDADE F’ix} rFL.! n Da r

o undacdo da Universidade Federal do Paran

fEEE

¥
|
|
=



PRODUTO 2 -DIAGNOSTICO

secciona o territério aproximadamente na metade, no sentido leste-
oeste, com altos volumes de tradfego, em especial de caminhodes;

e Rodovia BR-376: denominada de Rodovia do Café, em pista dupla, situa-
se a leste do municipio, segmentando Palmeira no sentido noroeste /
sudeste, e que também apresenta volumes significativos de trafego de
caminhoes;

e Rodovia PR-151: nominada como Rodovia Deputado Jodo Chede,
promove a ligacdo com os municipios de Ponta Grossa e Sdo Jodo do
Triunfo, em pista simples, cortando o municipio no sentido norte / sul,
fazendo uma curva; e tem volumes considerados de circulacdo de
caminhoes;

e Rodovia PR- 951: denominada Rodovia Pres. Ernesto Geisel, faz a ligacdo
da Rodovia BR-277 com Witmarsum, em pista simples, tendo cerca de 9
quildmetros, atendendo ao transporte de carga durante a semana e aos
veiculos de turismo, como automoveis, vans e &nibus nos finais de
semana; e,

e Rodovia municipal: que promove a ligacdo entre a Rodovia PR-9251 e a
Rodovia BR-376, em pista simples, na drea de Witmarsum, sendo que o
tfrecho é conhecido como Avenida Pres. Ernesto Geisel.

Figura 137: Rodovias em Palmeira

Distritg Industria

Fonte: DER-PR, 2023.

Os fluxos nas rodovias BR-277 e BR-376 sGo intensos, em especial pela circulacdo
de caminhdes, sendo que o ftrénsito de automodveis também se revela
consideravel.

A Rodovia BR-277 € em pista simples, com uma corrente de trdfego em cada
sentido, mas alguns trechos apresentam uma terceira faixa, beneficiando o
transito em um dos sentidos.
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Figura 138: Trénsito na Rodovia BR-277

Fonte: Google Earth, adaptado pela Funpar, 2023.

A intersecdo da Rodovia BR-277 com a PR-951, que dd acesso a Witmarsum,
apresenta uma intersecdo em nivel dotada de dreas de distribuicdo de fluxos
no sentido para Palmeira.

Entretanto no sentido de Palmeira para Witmarsum ndo hd drea de espera para
a conversdo 4 esquerda, pois 0s veiculos precisam aguardar em uma faixa de
tradfego lateral para ter acesso a PR-951.

Figura 139: Intersecdo da Rodovia BR-277 com a PR-951

Fonte: Google Earth, adaptado pela Funpar, 2023.
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REVISAO DO PLANO DE MOBILIDADE DE PALMEIRA

Figura 140: Configuracdo do acesso d Rodovia PR-951

sentido ptya Falin

—

Fonte: Google Earth, adaptado pela Funpar, 2023

Verificou-se que o frnsito na Rodovia PR-951 ndo é representativo, com
circulacdo de automodveis e caminhdes que fransportam a producdo local.
Destaca-se que nos finais de semana e feriados ocorre um aumento da
circulacdo de automoveis e dnibus, que acessam as atividades de turismo rurall
de Witmarsum.

Na Rodovia BR-376 o transito revela-se com altos volumes de trafego,
notadamente de caminhdes, com a rodovia tendo duas pistas, com duas
correntes de frdfego em cada sentindo.

Figura 141: TrGnsito na Rodovia BR-376

Fonte: Google Earth, adaptado pela Funpar, 2023.

Na rodovia municipal, conhecida como Pres. Ernesto Geisel, que promove a
ligacdo enfre a PR-951 e a BR-376, ndo se evidenciam altos volumes, com a
circulacdo de veiculos leves e caminhdes que atendem & bacia leiteira de
Witmarsum, entretanto a circulacdo de caminhdes bitrens (carroceria florestal)
que transportam a madeira da drea de uma grande existente na regido.
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Figura 142: - Intersecdo da Rodovia BR-376 com a Rodovia Municipal
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Fonte: Google Earth, adaptado pela Funpar, 2023.

Figura 143: Configuracdo do acesso a Rodovia BR-376.

Fonte: Google Earth, adaptado pela Funpar, 2023.

Os fluxos rurais utilizam as estradas, que formatam uma extensa rede, dando
acesso ao Distrito de Papagaios Novos, a drea urbana de Witmarsum e as
comunidades rurais de Palmeira, sendo efetuado por todos os tipos de veiculos.

Destaca-se que as intersecdes das Rodovias com as estradas rurais, na maioria
das vezes, ndo apresentam configuracdes seguras de acessos, pois Ndo sAo
sinalizadas, nem dispdem de ingresso adequados.

Figura 144: — Interface das Estradas Rurais com a BR-277
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Fonte: Funpar, 2023.
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Figura 145: Interface das Estradas Rurais com a BR-376

Fonte: Funpar, 2023.

Figura 146: Interface das Estradas Rurais com a PR-151

Fonte: Funpar, 2023.

v
V¢ PLANMOB PALMEIRA

PLANO MUNICIPAL DE MOBILIDADE




PRODUTO 2 -DIAGNOSTICO

REVISAO DO PLANO DE MOBILIDADE DE PALMEIRA

FLUXOS URBANOS NA SEDE

Os fluxos urbanos de Palmeira configuram-se pela distribuicdo dos maiores
carregamentos por diversas vias, pois sua malha vidria reticulada e as vias com
pavimento asfdltico favorecem diversos percursos.

Ressalta-se que as transposicdes & Rodovia BR-277, na drea urbana de Palmeira,
sdo efetuadas em desnivel, sendo realizadas em trés locais:

e Viaduto: Ligacdo da Rua Conceicdo com a Avenida das Palmeiras;
e Trincheira 1: Ligacdo da Rua Gaspar Berfoni com a Rua Julio Kosloski; e,
e Trincheira 2: com a Rodovia PR-151.

Figura 147: Transposicdes em Desnivel na Rodovia BR-277

Trinch '
BR-277 KRB

Fonte: Google Earth, adaptado pela Funpar, 2023.
Figura 148: Configuragcdo das Transposicoes em Desnivel na Rodovia BR-277

Viaduto Trincheira 1 Trincheira 2

/

/
Vista da saidd da marginal

-

Vista.do acesso ao bairro SGo José

Vista da Av. das Palmeirc ) Vista da R. Gaspar Bertone

Fonte: Google Earth, adaptado pela Funpar, 2023.

A Rodovia PR-151 secciona a drea urbana de Palmeira no sentido norte / sul,
com diversas intersecdes em nivel, acarretando conflitos entre o trdfego urbano
e o rodovidrio.
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Figura 149: Configuracdo das Intersecdes em Nivel da Rodovia-PR151.
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~Acesso Jardim das Palmeiras

R. Alberto Klas R. Gustavo M. Zanardine

Fonte: Google Earth, adaptado pela Funpar, 2023.

As pesquisas de contagem volumétrica de veiculos permitiram identificar as
intersecoes com os maiores carregamentos, conforme demonstrado no
diagrama a seguir.
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Figura 150: Exemplo de diagrama de Carregamento
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Fonte: Funpar, 2023

Na configuracdo das vias urbanas estas sdo caracterizadas por uma caixa de
rolamento simples, exceto as avenidas Sete de Abril e das Palmeiras, com duas
pistas e canteiro cenftral.

6.2.3 Sentidos Unicos de circulagdo de veiculos

Nas dreas urbanas de Palmeira a circulacdo de veiculos ndo apresenta
restricoes, exceto na drea central da Sede, que determinadas vias que tém
sentido Unico, como identificadas na figura a seguir:
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Figura 151: Vias de Sentido Unico

RUA SENTIDO
Rua Conceicdo Rua Cel Pedro Ferreira para Rua José Rigoni
Rua Cel. Jesuino Marcondes |Rua José Rigoni para Rua Moisés Marcondes
Praca Mal. Floriano Peixoto |Rua XV de Novembro para Rua Cel.Pedro Ferreira
Praca Mal Floriano Peixoto para Rua Cel. Jesuino Marcondes
Praca Mal Floriano Peixoto para Avenida Sete de Abril

Rua Cel. Pedro Ferreira

Rua Cel. Macedo Rua Cons. Jesuino Marcondes para Rua Vicente Machado
Rua Cel. Pedro Scherer Rua Conceicdo para Rua Cons. Jesuino Marcondes

Rua Luiza Trombini Malucelli |Rua Judith Sotta Malucelli para Avenida Sete de Abril

Rua Judith Sotta Malucelli Rua Cel. Pedro Scherer para Rua Luiza Trombini Malucelli

Rua José Adriano de Freitas |Em toda a sua extensdo

Fonte: Funpar, 2023.

Figura 152: Vias com sentido Unico de circulagcdo de veiculos

Fonte: Google Earth, adaptado pela Funpar, 2023
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7 INFRAESTRUTURA

A Estrutura do Sistema Vidrio analisa a legislacdo que configura e hierarquiza as
vias urbanas e a da Circulagdo Vidria caracteriza os elementos que conformam
os fluxos vidrios.

7.1 ASPECTOS LEGAIS
A Lei Complementar n® 16/2019, que revogou a Lei n°® 4069/2016, dispde sobre o
Plano Diretor do Municipio de Palmeira — PR.

No Titulo Il — Dos Eixos e Diretrizes de Desenvolvimento, no Capitulo Il — Eixo de
Urbanismo e Infraestrutra.

Infraestrutura, identifica no Art. 19 que o Eixo de Urbanismo e Infraestrutura tem
por objetivo, entre outros, promover o provimento adequado de infraestrutura
urbana e servicos, potenciar a vocacdo logistica municipal.

O Art. 20 determina que o poder puUblico e a iniciativa privada promoverdo o
fortalecimento do Eixo de Urbanismo e Infraestrutura, atendendo das diretrizes
estruturadas, considerando:

| - Quanto ao Urbanismo, entre outros:

d) promover a vocacgdo logistica, de tecnologia da inovacdo e industrial
favordveis pela futura implantacdo de significativos empreendimentos, nas
proximidades do eixo de ligacdo da rodovia PR-151 com a sede urbana;

j) incentivar a ocupacdo habitacional na forma de condominios residenciais
em dreas que sofrem pressdo por ocupacdo desordenada, pouca densidade
populacional e onde a estrutura vidria continua ndo é necessdria; e,

o) promover a melhoria da oferta de servicos turisticos, equipamentos e
infraestrutura vidria, de acessos e de sinalizacdo.

[l — Quanto & Infraestrutura:

a) promover melhorias na infraestrutura vidria e na mobilidade urbana por meio
da reestruturacdo e implantacdo de sistema vidrio, hierarquia das vias e fluxos
de circulacdo, conforme Anexo ll, parte intfegrante da lei;

b) garantir a mobilidade e acessibilidade dos pedestres e pessoas portadoras
de necessidades especiais;

c) orientar os proprietdrios dos terrenos quanto & manutencdo das calcadas,
visando o atendimento & Lei Municipal n® 4.498, de 28 de setembro de 2017, que
regulamenta a politica de mobilidade urbana de Palmeirg;
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d) garantir a elaboracdo e implantacdo do Plano de Manutencdo Preventiva
das Estradas Rurais;

e) promover melhoria na sinalizacdo vidria urbana e das estradas rurais; e,

f) garantir condicoes adequadas de frafegabilidade das estradas municipais e
pontes.

Considerando este arcabouco legal, a caracterizacdo da infraestrutura do
Municipio de Palmeira contempla a andlise de diversos componentes como: a
pavimentacdo, o estacionamento, o mobilidrio urbano, a sinalizacdo vidria, os
acidentes de trnsito e os polos geradores de trafego.

7.2 PAVIMENTACAO

A pavimentacdo das vias publicas em Palmeira apresenta tipologias
diferenciadas, sendo que nas dreas urbanas sdo constituidas principalmente por
concreto asfdltico, em variados estados de conservacdo, além de estradas
rurais em leito natural, cascalhadas, de chdo batido, de terra em funcdo da sua
hierarquia e contexto na drea rural.

7.2.1 Pavimentagdo das Vias Urbanas

A Sede do Municipio de Palmeira apresenta um sistema vidrio de grande
capacidade, com algumas ruas principais extensas e largas, oferecendo aos
cidaddos deslocamentos em tfodas as direcdes e acesso relativamente
confortdvel para todos os bairros.

Segundo levantamento realizado pela Funpar, a cidade dispdoe de 140,842
quildmetros de vias publicas abertas ao trdfego dentro do seu perimetro urbano,
quase totalmente pavimentadas. O asfalto predomina, seguido de 13.787,85
metros (9,79%) de revestimento em antipd, 3.316,51 metros de ruas ndo
pavimentadas ou em leito natural (2,35%), e 3.185,12 metros de ruas revestidas
em paralelepipedo (2,26%).

Figura 153:Quadro da pavimentacdo urbana

TIPO EX‘I‘(T::)AO %

Asfalto 120,56 85,60

Antipd 13,79 9,79

Paralelepipedo 3,32 2,35

Ndo pavimentada ou leito natural 3,19 2,26

TOTAL 140,84 100,00

Fonte: Funpar, 2023.
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O estado de conservacdo dos pavimentos apresenta diferentes aspectos,
variando de um asfalto recentemente executado, um asfalto em bom estado,
um recapeamento, & uma pavimentacdo comprometida em funcdo do
tempo, de uso anormal, ou de uma manutencdo inadequada.

Figura 154: Aspectos da pavimentacdo urbana da Sede

Fonte: Funpar, 2023.

De acordo com a estrutura organizacional da Prefeitura Municipal de Palmeira
compete a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, Departamento
de Obras Urbanas, entre outras, a manutencdo e preservacdo das vias urbanas.

A caracterizacdo do pavimento das vias urbanas consta no anexo deste
documento.

Os mapas a seguir apresentam as caracteristicas dos revestimentos e
pavimentacoes das vias da Sede de Palmeira, Distrito de Papagaios Novos e
Localidade de Witmarsum.
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Figura 155: Mapa de Pavimentacdo da Sede
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Fonte: Funpar, 2023.
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Figura 156: Mapa de Pavimentacdo do Distrito de Papagaios Novos
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Fonte: Funpar, 2023.

D
V Funpar

Fundacio da Universidade Federal do Parand

sv‘ PLANMOB PALMEIRA
N

PLANO MUNICIFAL DE MOBILIDADE




PRODUTO 2 -DIAGNOSTICO
REVISAO DO PLANO DE MOBILIDADE DE PALMEIRA

Figura 157: Mapa de Pavimentacdo da Localidade de Witmarsum
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Fonte: Funpar, 2023.

7.2.2 PAVIMENTAGAO DE RODOVIAS

RODOVIAS FEDERAIS
As rodovias federais BR-277 e PR-376 sdo pavimentadas em concreto asfdltico,

apresentando um bom estado de conservacado.
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Figura 158: Aspectos da pavimentacdo nas rodovias federais

%
- Proximo a Av. Pres. Emesto Geisel BR-374 - Proximgfacesso a Cercado

Fonte: Funpar, 2023.
RODOVIAS ESTADUAIS

Ao contrdrio das rodovias federais, a rodovia estadual PR-151 no seu trecho
conurbado com a Sede, nos trechos da Comunidade de Lago e do Colégio
Agricola GetUlio Vargas, apresenta pavimento comprometido, principalmente
pelo trGnsito de caminhdes com excesso de peso, apresentando buracos,
trincas, afundamentos da trilha da roda, ondulacoes laterais e transversais. Além
do pavimento, as sinalizacdes horizontal e vertical encontram-se bem
comprometidas.

J& o tfrecho estadual do acesso d localidade de Witmarsum — PR-951, apresenta
pavimento recém restaurado e sinalizado, em excelentes condicoes.

Figura 159: Aspectos da pavimentacdo na rodovia estadual

Fonte: Funpar, 2023.

Enguanto ndo haja definicdo das novas concessiondrias de rodovias, a
manutencdo das BR-277 e BR-376 € de responsabilidade, no momento, do DNITT
—Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte Terrestre, que mantém
dezenas de confratos de terceirizacdo de servicos.

No que dizrespeito dsrodovias PR-151 e PR-951, estdo afetas & Superintendéncia
Regional Leste e Campos Gerais, integrante da estrutura organizacional do
Departamento de Estradas de Rodagem - DER/PR, parte da Secretaria de
Infraestrutura e Logistica do Governo do Parand.
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7.2.3 PAVIMENTAGCAO DE VIAS RURAIS

Considerando que o acesso a drea rural € prioritdrio, principalmente quando
vinculado aos servicos sociais de saude, educacdo e trabalho, é fundamental
a atencdo dada pela Prefeitura a conservacdo das estradas rurais,
especialmente para promover beneficios e manter a populacdo no campo.

As vias rurais em leito natural sdo assim definidas, porque ndo atendem normas
de projeto e ndo se enquadram em nenhuma classe do DNIT.

S@o hierarquizadas em principais (ou primarias), secunddrias, e tercidrias. Sua
importédncia varia desde as ligacdes entre localidades mais polarizadas,
ligacdes com rodovias federais e estaduais, até caminhos singelos de acesso ds
propriedades ou dreas de producdo agropecudria.

Enfre as estradas rurais, algumas desempenham o papel de estradas
infermunicipais ligando Palmeira com municipios vizinhos.

As primdrias normalmente apresentam revestimento de cascalho, pedra
britada, saibro ou pedregulho. O cascalho sdo “lascdes” de basalto
provenientes de pedreira municipal da regido da localidade de Campestre dos
Vieiras, base da pedra britada. O saibro e o pedregulho sdo adquiridos pela
Prefeitura. O estado de conservacdo é bem varidvel, com frechos bem
patrolados, e outros em estado sofrivel.

As secunddrias sdo estradas de menor largura que as primdrias, podem estar
cascalhadas ou ndo. As velocidades praticadas nessas estradas primdrias e
secunddrias variam entre 15 e 40 km/h, funcdo do seu estado de conservacdo.
Segundo informacdes da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural, hd no
momento — janeiro de 2023, quatro tratores e equipamentos da Prefeitura
estrategicamente espalhados pelas extensas areas rurais do municipio, para a
manutencdo das estradas.

Ja as estradas tercidrias, ou vicinais, também em leito natural, sdo de terra ou
chdo batido, e se configuram como o primeiro caminho seguido para
escoamento das safras agricolas ou de producdo agropecudria.

Figura 160: Aspectos da pavimentacdo de estradas rurais

Estrada primaria
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Fonte: Funpar, 2023.

De acordo com a estrutura organizacional da Prefeitura Municipal de Palmeira
compete a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural, enfre outras, a
manutencdo e preservacdo das vias rurais.

Segundo relatos, durante a safra ndo hd tantas dificuldades no seu fransporte
através das estradas rurais, exceto em caso de chuvas. Os problemas de
manutencdo se agravam com o tradfego de caminhdes acima do peso que
destroem as estradas como, por exemplo, os que transportam toras de madeira
e areia, que extraem de certas regides especificas do Municipio.

7.3  ESTACIONAMENTO

O estacionamento de veiculos nas vias publicas de Palmeira € livre, na grande
maioria das vias das dreas urbanas, praticamente sem restricoes, para veiculos
leves e pesados, inclusive caminhdes de predomindncia rodovidria.

As restricoes para estacionamento estdo configuradas em duas leis:

A primeira refere-se a Lei n° 3839, de 16/01/2015, que dispde sobre o
estacionamento tempordrio e rotativo de veiculos automotores defronte as
farmdacias e drogarias, sem exclusividade, tempo limitado a quinze minutos com
pisca alerta ligado.

Figura 161: Estacionamento permitido 15 min na Rua Conceicdo

Fonte: Funpar, 2023.
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A segunda é a Lei n° 2375 de 30/05/2005, que disciplina o transito na Rua
Conceicdo, trecho compreendido entre as ruas Coronel Pedro Ferreira e
Coronel Pedro Scherer, no seu Art.1° proibe o estacionamento de énibus e
caminhdes, exceto para carga e descarga de mercadorias (limitado a trinta
minutos para pereciveis) e coleta de lixo, em determinados dias e hordrios

Figura 162: Estacionamento de Carga e Descarga na Rua Conceicdo

Lt o o

carga / Descarga
Dias Uters 19:00 as 10:00
sabados 14.0045 22000

Fonte: Funpar, 2023.

As restricoes regulamentares para o estacionamento de veiculos encontram-se
pulverizadas principalmente no Centro, através de vagas de proibicdo, vagas
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destinadas a certas prerrogativas — idoso e deficiente, vagas de tempo
determinado de estacionamento, vagas de ambuldncia, entre outras.

Figura 163: Estacionamentos especiais

i

Fonte: Funpar, 2023.

Também existem algumas poucas ruas com proibicdo de estacionamento ao
longo de sua extensdo ou de trechos delas. Exemplo da Rua Conceicdo, parte
junto ao calcaddo, em seu lado esquerdo ao sentido de tradfego, das Av. das
Palmeiras e Rua Sete de Abril junto aos canteiros centrais, nas quadras defronte
a algumas escolas visando preservar o embarque e desembarque de alunos,
na quase extensdo total da Rua Judith Sotta Malucelli (ao lado da Prefeitura).

Na drea central de Palmeira verifica-se ser usual o estacionamento de veiculos
no recuo frontal regulamentar das edificacdes comerciais e de servicos.
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Figura 164: Estacionamento no recuo do alinhamento predial

Fonte: Funpar, 2023.

Ha, também, dentro do perimetro do Anel Central determinado no Plano Diretor
vigente, muita procura por vagas de estacionamento na Rua Conceicdo e em
suas transversais, gerada pela concentracdo de comércio e servicos oferecidos
na drea central da cidade.

No Distrito de Papagaios Novos e na Localidade de Witmarsum ndo hd restricoes
0o livre estacionamento.

Porém, em Witmarsum, ao longo da PR-951 - Av. Pres. Ernesto Geisel identificam-
se diversos restaurantes, confeitarias, cervejarias e pousadas que demandam
estacionamento de veiculos. Estas atividades quando ndo oferecem espaco
interno para estacionamento de énibus de turismo, estes estacionam & margem
da rodovia que ndo dispde de acostamento.

Nos bairros de Palmeira, especialmente os residenciais mais recentes em
relacdo a anfiguidade da cidade, como exemplo, Rocio |, Rocio ll, Vila Papiros,
a questdo do estacionamento em via publica estd diretamente ligado &
estrutura fisica das ruas, que tem largura de doze metros de alinhamento a
alinhamento predial, mas as pistas ou caixas de rolamento apresentam sete
metros de largura. Esta medida de pista ndo comporta dois sentidos de trafego,
mais liberacdo de estacionamento de um dos lados.

Outro fator de restricdo € o da testada do lote popular que, com a existéncia
de guia rebaixada regulamentar, fica reduzida e pode ndo ter espaco para a
demarcacdo da vaga minima de cinco metros. Além disso, as multiplas guias
rebaixadas ao longo de uma quadra, segmenta a continuidade de um
estacionamento liberado. N&o hd como proibir o estacionamento de veiculos
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para a regra ser desobedecida, j&@ que muitos moradores locais ndo dispdem
de garagem interna ao seu lote.

Verifica-se nestes bairros a circulacdo de transito disputando o sentido duplo
das ruas, veiculos estacionados nas j& estreitas calcadas obrigando o pedestre
a caminhar na pista de rolamento, caminhdes e carretas estacionados
agravando ainda mais a seguranca de todos.

Figura 165: Estrutura vidria dos bairros periféricos

Fonte: Funpar, 2023.

Os caminhodes estacionados em vias publicas proximas a drea central da Sede
s@o bem comuns. Alguns completos em todo seu comprimento, outros somente
o frator, ou mesmo a carroceria. Nao apresentam riscos imediatos a seguranca
quando se encontram regularmente estacionados, e a largura da rua seja
compativel para os tamanhos que representam, e ndo invadam & faixa de
rolamento contigua.

Figura 166: Estacionamento de caminhdes e carrocerias em via publica

Fonte: Funpar, 2023.
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7.4  MOBILIARIO URBANO

O mobilidrio urbano caracterizado por objetos, equipamentos e pequenas
construcdes, integra a paisagem urbana. E definido por diversas utilidades com
variadas funcoes.

O titulo mobilidrio urbano abrange equipamentos como:

e Bancos: normalmente implantados em pracas, abrangendo diversas
tipologias e materiais;

e Flementos de servicos puUblicos: composto por armdrios metdlicos para
equipamentos da rede de servicos publicos, como os de energia, de
telecomunicacodes, de sinalizagcdo semafdrica;

e Equipamentos de esporte e lazer: abrangendo aparelhos de gindstica ao
ar livre (academias), quadras poliesportivas, brinquedos de playground,
entre outros;

e Indicacdo de nomenclatura de logradouro publico: geralmente
composta de poste com duas Idminas metdlicas, para a identificacdo
do logradouro, ou de placas metdlicas fixadas em muros ou parede de
edificacoes;

e Lixeiras: para armazenamento de dejetos e inserviveis, representadas por
diversos modelos e tipos de materiais, instaladas em pracas e vias
publicas;

e Pontos de &nibus: identificados por abrigos, com diversas tipologias e
materiais; ou, por placas metdlicas, destinadas a sinalizar o local de
espera para o embarque e desembarque de passageiros de énibus do
fransporte coletivo;

e Pontos de tdxi: definidos por abrigos de diversas conformacdes e
materiais, ou por simples placas de sinalizacdo que estabelecem o local
de parada de veiculos que prestam o servico de taxi;

e Postes de iluminacdo: geralmente construidos em concreto, mas
também em madeira ou metal, com lumindrias de diferentes tipos;

e Placas de sinadlizacdo e semdforos: elementos para disciplinar a
circulacdo de veiculos automotores. No grupo das placas encontram-se
as indicativas de localizacdo de atividades especificas (ponto de énibus,
ponto de tdxi, estacionamento, etc.), as de adverténcia, de
regulaomentacdo, e ainda as indicativas da circulacdo de fransito
(sentidos de tradfego de veiculos, estacionamentos regulamentados,
proibicdo de estacionamentos, redutores fisicos de velocidade
(lombadas), placas de indicacdo de bairros e de orientacdo para
pedestres, sendo compostas de poste e placa metdlica.

e No grupo dos semdforos encontram-se indicados as colunas, bracos,
controlador eletrénico, e porta focos de diversos modelos e finalidades
especificas;

e Quiosques: equipamentos construidos utilizando diversos tipos de
material, sdo destinados d venda de lanches, flores, frutas, e produtos
diversificados; e,

e Telefones publicos: cUpulas ovais de fibra de vidro, afixadas em poste
metdlico, com o aparelho telefénico interno. Este tipo de equipamento
estd rarefeito e se tornando em desuso.
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Palmeira apresenta diversos equipamentos e utilidades identificados como
mobilidrio urbano.

O mais notdvel é o conjunto formado pelas instalagdes da Praca Mal. Floriano
para lazer e gastronomia, se conectando através de “cruzamento elevado” em
pavimento diferenciado com a Rua Conceicdo, se estendendo ao longo dessa
por cinco quadras, e terminando na Praca Domingos Theodorico de Freitas,
onde se encontra o Pavilhdo da Feira Livre ou Feira Verde.

Segundo informacdes da Prefeitura e de acordo com o resolvido em audiéncia
publica, serd aberta, em breve, uma pista de rolamento de 3,90 metros de
largura ao longo do Boulevard, para resgatar e promover as atividades de
atracdo para o local, sem prejuizo as finalidades de sua construcdo.

Figura 167: Boulevard da Pra¢ca Mal. Floriano

Fonte: Funpar, 2023.

Figura 168: Rua de acesso & Praca Mal. Floriano e Rua Conceicdo

Fonte: Funpar, 2023.
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REVISAO DO PLANO DE MOBILIDADE DE PALMEIRA

Figura 169: Cruzamento elevado de conexdo da P¢. Mal. Floriano com a Rua
Conceicdo - Areas de Pedestres

Fonte: Funpar, 2023.

Ao longo de 670 metros, a Rua Conceicdo na sua parte central, apresenta um
calcaddo ladeado por uma pista de rolomento asfaltada, que permite a
circulacdo de somente um veiculo, em sentido Unico. Nesse calcaddo
enconfram-se instalados diversos fipos de equipamentos urbanos, como:
bancos, floreiras, lixeiras, lumindrias, linha de piso tatil, guias rebaixadas para
cadeirantes, entre outros, fornando seu uso aprazivel e atraente ao intenso
comércio e servicos existentes ao longo do trecho.

Figura 170: Aspectos da Rua Conceigcdo

Fonte: Funpar, 2023.

A Feira Livre, ou Verde, existente na quadra seguinte ao final do calcaddo da
Rua Conceicdo € uma referéncia em equipamento urbano de Palmeira.
Acontece em edificacdo prépria, em pavilhdo aberto construido em estrutura
metdlica ao longo da extensdo da quadra compreendida entre as ruas Cel.
Pedro Scherer e Thedfilo José de Freitas. No periodo diurno acontecem feiras-
livres oferecendo os diversos produtos comuns & atividade, e a noite fica
destinada aos food trucks.
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REVISAO DO PLANO DE MOBILIDADE DE PALMEIRA

Figura 171: Pavilhdo da Feira Livre da Rua Conceicdo

Fonte: Funpar, 2023.

Figura 172: Ponto de Taxi na Rua Bardo do Rio Branco

Fonte: Funpar, 2023.
7.5  SINALIZACAO VIARIA
Os aspectos pertinentes a sinalizagcdo vidria abrangem a sinalizacdo horizontal,

vertical e semafdrica, além da sinalizacdo de equipamento de controle de
velocidade.

()]
- RFunpar

L \ Fundacio da Universidade Federal do Parand

sv‘ PLANMOB PALMEIRA
N

PLANO MUNICIFAL DE MOBILIDADE




PRODUTO 2 -DIAGNOSTICO

7.5.1 Sinalizagdo horizontal

A sinalizacdo horizontal das vias publicas utiliza linhas, marcagdes, simbolos e
legendas, pintadas ou apostas sobre o pavimento das vias, com funcdo de
organizar o fluxo de veiculos e pedestres, controlar e orientar a circulacdo em
locais com problemas de geometria, topografia ou de obstdculos,
complementado e reforcando a sinalizacdo vertical de placas de
regulamentacdo, adverténcia ou indicacdo.

Nas rodovias BR-277 e BR-376 a sinalizacdo horizontal encontra-se em bom
estado de conservacdo. Na PR-151, trecho conurbado, desde o inicio do
perimetro urbano (Colégio Agricola) até o viaduto com a BR-277, encontra-se
em mau estado de conservacdo, por conta do pavimento asfdltico
deteriorado; demais tfrechos da PR-151, junto & Comunidade do Lago, fambém
se encontra em mau estado devido ao asfalto deteriorado. A PR-951 em
Witmarsum encontra-se em estado de nova, em funcdo do recente
recapeamento e sinalizacdo do trecho.

A sinalizacdo horizontal na Sede de Palmeira apresenta diversos aspectos, uma
vez que em poucos locais encontra-se em boas condicdes, entretanto, em
alguns lugares apresenta-se bastante desgastada. Nos bairros com vias recém
pavimentadas a sinalizacdo horizontal estd em 6timas condicoes.

A sinalizacdo de escolas estd em boas condicdes, segundo o recomendado
pelo CTB. Contudo, repete-se aimplantacdo no pavimento de uma reproducdo
da sinalizacdo vertical, definida pela placa de regulamentacdo de 30 km/h.

As lombadas implantadas na drea urbana destinam-se a indicar drea escolar e
a reducdo de velocidade, sendo que a maioria ndo estd em conformidade
com o estabelecido pela Resolucdo N° 600/2019, que estabelece os padrdes e
critérios para a instalacdo de ondulacdo transversal (lombada).

A implantacdo e manutencdo da sinalizacdo horizontal na drea urbana é
realizada pelo Departamento de Seguranca de Transito da Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Urbano, através de contratacdes de empresas
especializadas.

Nas rodovias BR-277 e BR-376 a manutencdo fica a cargo de empresas
especializadas contratadas pelo DNITT, e nas rodovias PR-151 e PR-951 estdo sob
a responsabilidade do DER/PR.

7.5.2 Sinalizagao vertical

Sinalizacdo vertical € constituida de sinais apostos sobre placas fixadas na
posicdo vertical, instaladas ao lado direito ou suspensas sobre a pista de
rolamento, transmitindo mensagens visuais aos condutores, mediante simbolos,
icones e/ou legendas preestabelecidas e legalmente instituidas.
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Estas sinalizacdes de diferentes formas, cores e materiais de apoio objetivam
fornecer informacodes previamente ou no local, que induzam os usudrios das vias
adotar comportamentos adequados, de modo a aumentar a seguranca vidria,
ordenar os fluxos de fradfego e orientar os usudrios das vias publicas. A seguir
estdo descritos os principais tipos de placas, usuaqis em vias urbanas e rodovias.

A sinalizacdo vertical de regulamentacdo tem por finalidade transmitir aos
usudrios as condicoes, proibicdes, obrigacdes ou restricdes no uso das vias
urbanas e rurais. SGo placas geralmente de forma circular, podendo também
ser oitavada ou friangular, que utilizam as cores branca, vermelha e preta, para
indicar condicdes de estacionamento, de parada, de sentidos, de velocidade
limite para a via, restricoes de trafego para certas categorias de veiculos, e
outras. Quando fiscalizada pela autoridade de transito, € a categoria de
sinalizacdo vertical passivel de gerar noftificacdes, multas e penalidades
previstas no Codigo de Transito Brasileiro.

A sinalizacdo vertical de adverténcia é aplicada para alertar os usudrios da via
sobre condi¢cdes potencialmente perigosas, obstdculos ou restricdes existentes
& frente. E mais utiizada em dreas urbanas, pela concentracdo maior de
sifuacoes a advertir do que em dreas rurais, seja em rodovias ou estradas de
infraestrutura minima. SGo placas na forma de losango que utilizam as cores
amarela e preta para alertar a existéncia de ondulacdo fransversal - lombada,
condicdes de tracado e geometria das vias, cruzamento & frente, presenca de
pedestres, presenca de animais na pista, e outras. A desobediéncia a este tfipo
de sinalizacdo ndo é passivel de gerar notificacdo, multa ou penalidades aos
condutores.

Em Palmeira, a sinalizacdo vertical de adverténcia predomina nas rodovias que
cortam o municipio, sendo que nas dreas urbanas foram identificadas poucas
placas, exceto as que identificam a existéncia de lombadas, inclusive sdo
implantadas em vias com pavimentacdo em leito natural.

A sinalizacdo vertical indicativa de direcdo, ou direcional, é utilizada para
indicar destinos e dist@ncias, bairros e localizacdes, grandes equipamentos de
servicos urbanos (hospital, aeroporto, mercado municipal, cemitério, estacdo
rodovidria, e outros), e locais de interesse turistico ou histérico. SGo placas
geralmente de forma retangular que utilizam as cores verde, azul e/ou marrom
para fundo, dependendo da categoria da informacdo, e legendas em branco.

Na drea urbana da Sede, somente uma placa anfiga e deteriorada foi
encontrada.

J& nas rodovias BR-277, BR-376, PR-151 e PR-951 — Witmarsum, sdo largamente
utilizadas. Nas estradas rurais do interior do Municipio encontram-se raras placas
indicativas direcionais improvisadas em bifurcacdes e pontos de decisdo.

A sinalizacdo vertical educativa tem a funcdo orientar condutores e pedestres
quanto ao seu comportamento no transito. Geralmente utilizadas em rodovias,
transmitem mensagens de prevencdo de acidentes aos usudrios, como: uso do
cinfo de seguranca, de capacete para os motociclistas, de farol baixo sob
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neblina, de ndo beber e dirigir, entre outras. SGo placas de forma retangular, de
fundo branco e legendas pretas.

Nas dreas urbanas de Palmeira, a sinalizacdo vertical de regulamentacdo esta
bem presente, implantada em toda a drea urbana da Sede.

Geralmente enconfra-se em boas condicdes, salvo algumas placas que se
apresentam deterioradas, além de outras que ndo estdo de acordo com o
recomendado pelo Cédigo de Transito Brasileiro.

Exemplo disto, chama a atencdo o uso indiscriminado da placa “R-2 Dé a
Preferéncia” em lugar da placa “R-1 Parada Obrigatdéria”, para demarcar a
hierarquia de cruzamentos e/ou entroncamentos urbanos.

7.5.3 Sinalizagdo semaférica

A sinalizacdo semafdrica é a parte dindmica das sinalizacdes que disciplinam o
transito. E composta de itens construtivos pesados destinados a suportar as
indicacdes luminosas que alternam o direito de passagem, a média e curta
distGncias, para pessoas ou condutores de veiculos, sejam motorizados e ndo
motorizados.

As luzes sdo acionadas por controladores de trafego individuais por intersecdo,
em conjunto com outros semdforos de intersecdes proximas, ou centrais de
controle de tréfego no caso de cidades maiores.

Operam em ciclos repetitivos, que promovem a alterndncia de cores
regulamentares, regulando o direito de passagem dos fluxos de trafego
convergentes a uma certa intersecdo, simples ou complexa. Também servem
para advertir através da cor amarela intermitente, sobre situacdes especiais de
operacdo das vias publicas.

Palmeira possui dois cruzamentos equipados com semdforos: Rua Conceicdo
com Rua Bardo do Rio Branco e Rua XV de Novembro com Rua Santos Dumont.

Os porta-focos dos grupos semaféricos apresentam bom estado de
manutencdo e operacdo, por luzes de led, tanto para os porta-focos em
balanco para visualizacdo a distdncia, como os porta-focos com icones,
especificos para pedestres. A falta de porta-focos repetidores, que haviam
instalados nas colunas, provoca dificuldades de visualizacdo para os motoristas
parados junto a faixa de retencdo. Estes também fazem falta para a melhor
visibilidade da cor momentdnea para os condutores a distancia.

O material de apoio dos semdforos apresenta um design desenvolvido para
Palmeira, com colunas e bracos usinados em tubo de secdo quadrada,
pintados em preto, aparentemente sem manutencdo. No alto das colunas
observa-se a existéncia de globo de material branco leitoso, sem
funcionamento, e aparentemente sem funcdo. Nos bracos projetados
encontram-se inscritas a identificacdo dos logradouros componentes do
cruzamento.
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Semdforo da Rua Conceigdo com Rua Bardo do Rio Branco:

Este cruzamento da drea central de Palmeira apresenta importante papel
como regulador dos fluxos de trafego e movimentos de pedestres, pois
encontra-se de um lado servindo & continvidade do calcaddo da Rua
Conceicdo e, por outro lado, a importante Rua Bardo do Rio Branco, via
bastante demandada de 1230 metros de extensdo e classificada no Plano
Diretor vigente como Via Coletora.

Sdo trés grupos semafdricos compostos por colunas, bracos projetados e porta-
focos, sendo um voltado para a Rua Conceicdo e dois voltados para a Rua
Bardo do Rio Branco.

Figura 173: Sinalizac&o Semaférica Rua Conceicdo com Rua Bardo do Rio Branco

Fonte: FUNPAR, 2023.

A manutencdo ou alteracdo dos tempos do semdforo sdo realizadas pelo
Departamento de Seguranca e Transito. Em medicdes realizadas no localem 16
de marco de 2023, os tempos cronometrados de operacdo semafdrica foram:

Semadforo da Rua XV de Novembro com Rua Santos Dumont:

Este cruzamento é resultante da convergéncia de duas ruas importantes na
drea central da Sede de Palmeira, com fluxos compostos basicamente de
trAnsito urbano.

A Rua XV de Novembro é classificada no Plano Diretor vigente como Via
Coletora, tem a extensdo de 1,6 km, e fluxos gerados pelos usos da propria via,
e do transito provindo de uma das entradas ao Centro, a partir da PR-151,
passando pela P¢. Mal. Floriano Peixoto e a drea histérica do Municipio até a
Vila Maria.

A Rua Santos Dumont é classificada no Plano Diretor vigente como Via Coletora,
tem a extensdo de 1,72 km, e representa também uma entrada para a cidade,
a partirda PR-151, para quem vem de Ponta Grossa. Em sendo outro acesso ao
Centro, seu fluxo é representado pela movimentacdo da propria rua, e pelos
seus usos geradores de trafego, como o Colégio Estadual D. Alberto Goncalves,
o Gindsio Poliesportivo Central, o Hospital de Caridade, o Campo do Ipiranga,
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Sdo quatro grupos semaféricos compostos por colunas, bracos projetados e
porta-focos, sendo dois voltados para a Rua XV de Novembro e dois voltados
para a Rua Santos Dumont.

Figura 174: Sinalizag&o Semaférica Rua XV de Novembro com Rua Santos Dumont

Fonte: Funpar, 2023.

A manutencdo ou alteracdo dos tempos do semdforo sdo realizadas pelo
Departamento de Seguranca de Transito da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano.

Em medicdes realizadas no local em 16 de marco de 2023, os tempos
cronometrados de operacdo semafdrica podem ser analisados na Figura 4.

Figura 175: Tempos dos semdaforos

CICLO VERDE | AMARELO VERMELHO | PEDESTRE
VIA
(seg) (seg) (seg) (seg) (seg)
Rua Conceigdo 74 30 3 41 33
Rua Bardo do Rio Branco 74 20 3 51 11
Rua XV de Novembro 65 20 3 42 10
Rua Santos Dumont 65 20 3 42 10

Fonte: Funpar, 2023.

Os diagramas a seguir identificam o ciclo e os tempos de cada semdaforo.

Figura 176: — Ciclo e tempos do semdforo da intersecdo da Rua Conceicdo com a Rua
Bardo do Rio Branco

VIA cicLo | Ciclo = 74 seg

Veiculos
Pedestres
Veiculos

Rua Conceicdo

Rua Bardo do Rio

Pedestres

Fonte: Funpar, 2023.

Figura 177: Ciclo e tempos do semdforo da intersecdo da Rua XV de Novembro com a
Rua Santos Dumont

VIA CICLO
Rua XV de Novembro |y eiculos VD = 20 seg =3
Pedestres VD = 10 seg
Rua Santos Dumont Veiculos VD = 20 seg =

Pedestres VD =10 seg

Fonte: Funpar, 2023.
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7.6  ACIDENTES DE TRANSITO

As estatisticas de ocorréncias e acidentes de trénsito no territério de Palmeira
em 2022, foram fornecidos pelo 14° Batalhdo de Policia Militar do Parand para
0s acidentes urbanos e nas vias rurais, bem como os dados estatisticos dos
acidentes ocorridos nas rodovias estaduais PR-151 e PR-951 — Witmarsum.

A listagem das ocorréncias analisadas inicia-se em 18 de abril de 2022,
oferecendo cendrios estatisticos equivalentes a trés-quartos do ano, o que foi
considerado positivo por conta da regressédo da pandemia, e as condi¢coes
sociais em geral terem voltado d normalidade.

Por outro lado, os estudos de acidentes ocorridos nas rodovias federais BR-277 e
BR-376 foram realizados sobre dados integrais de 2022, e disponibilizados pelo
DNIT UL- Ponta Grossa, para os trechos sob sua jurisdicdo.

7.6.1 ACIDENTES EM VIAS URBANAS E ESTRADAS RURAIS

Figura 178: Acidentes por fipo de ocorréncia em Vias Urbanas e Rurais em 2022

TIPO DE OCORRENCIA VIAS URBANAS |VIAS RURAIS
Afropelamento 9 0
Capotamento 1 1
Choqgue com Anteparo 3 1
Colisdo - Geral 37 2
Queda de Bicicleta 2 1
Queda de Veiculo - Moto 8 3
Tombamento 3 0
TOTAL 63 8

Fonte: Funpar, 2023.

Figura 179: Tipos de Veiculos Envolvidos em Acidentes em 2022

TIPO DE VEICULO ENVOLVIDO |VIAS URBANAS VIAS RURAIS
Automovel 35 2
Bicicleta 6 2
Caminhonete 7 0
Carroca 0
Motocicleta 23 4
Ndo identificado 16 2
Onibus 1 0
Patinete 1 1

Fonte: Funpar, 2023.
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REVISAO DO PLANO DE MOBILIDADE DE PALMEIRA

Figura 180: Severidades dos envolvidos em acidentes em 2022

Sem Ferimentos 2 0
Ferimento Leve 24 2
Ferimento Moderado 4
Ferimenfto Grave 3 1
Obito 0 0
Ndo Informado 25 1

Fonte: Funpar, 2023.

Figura 181: Mapa de Acidentes
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Fonte: Funpar, 2023.
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REVISAO DO PLANO DE MOBILIDADE DE PALMEIRA

Figura 182: Mapa de Calor de Acidentes

7186500.000

Fonte: Funpar, 2023.

Nos entroncamentos das estradas rurais principalmente com a BR-277, hd um
alto risco de ocorréncia de acidentes graves quando da manobra de enfrada
ou saida de veiculos das e para as estradas rurais. A maioria desses
entroncamentos ndo apresenta tratamento geométrico e de sinalizacdo para
assegurar tais manobras, com os veiculos tendo que enfrentar o trénsito
rodovidrio de passagem e em velocidades incompativeis para esses locais.
Quanto menor a importdncia ou a hierarquia da estrada rural, menos recursos
de seguranca nas intersecoes sao disponibilizados.

7.6.2 ACIDENTES EM RODOVIAS

O Municipio de Palmeira/PR, com drea de 1.457 km?, é cortado pelas rodovias
PR-151, PR-951, BR-277 e BR-376.
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Sdo 60,55 km da BR-277, desconsiderando os 3,20 km do enclave do vizinho
Porto Amazonas sobre Palmeira, 21,36 km da BR-376, 45,00 km da PR-151 e 12,00
km da PR-951, que acessa a Localidade de Witmarsum. O perimetro que
delimita o territério do Municipio pode ser observado abaixo:

Figura 183: Limites do Municipio de Palmeira - Rodovias de seu Territdrio

Fonte: Google Earth, DNIT, 2023.

RODOVIAS ESTADUAIS PR-151 E PR-951 WITMARSUM

Figura 184: Acidentes por tipo de ocorréncia em Rodovias Estaduais

POR TIPO DE OCORRENCIA PR-151 PR-951
Capotamento 5 0
Choque com Anteparo 1 0
Coliséo - Geral 6 1
Queda de Veiculo 4 1
Saida de pista 4 0
Tombamento 2 0
TOTAL 22 2

Fonte: 14° BPM PR, adaptada pela Funpar, 2023.
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Figura 185: Tipos de Veiculos Envolvidos em Acidentes em 2022

TIPO DE VEiCULO ENVOLVIDO PR-151 PR-951
Automovel 11 0
Bicicleta 0 1
Caminhonete 3 0
Caminhdo 2 0
Motocicleta 6 2
Reboque 1 0
Ndo Informado S 0

Fonte: 14° BPM PR, adaptada pela Funpar, 2023.

Figura 186: Severidades dos envolvidos em acidentes em 2022

SEVERIDADES ENVOLVIDOS PR-151 PR-951
Sem Ferimentos 0

Ferimento Leve

Ferimento Moderado
Ferimento Grave
Obito

Ndo Informado

0
2
0
0
0

NIN|O(A~]| N |—

Fonte: 14° BPM PR, adaptada pela Funpar, 2023.

7.7  POLOS GERADORES DE TRAFEGO

7.7.1 ASPECTOS LEGAIS
A Lei Complementar n® 16/2019, que revogou a Lei n® 4069/2016, dispde sobre o
Plano Diretor do Municipio de Palmeira — PR.

Na Secdo lll - Do Estudo de Impacto de Vizinhanca - EIV, o Art. 41 institui o
Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) como instrumento de andlise
para subsidiar o licenciamento ou renovagdo de Alvards de Funcionamento de
empreendimentos ou atividades, publicas ou privadas, que na sua instalacdo
ou operacdo possam causar impactos ao meio ambiente, sistema vidrio,
entorno ou & comunidade de forma geral, no dmbito do Municipio.

No Art. 42 explicita que o EIV serd elaborado de forma a contemplar os efeitos
positivos e negativos do empreendimento ou atividade, abordando diversos
aspectos, como o de andlise da geracdo de tradfego e demanda por fransporte
publico.

Porém, no Plano Diretor vigente, ndo hd regulamentacdo do EIV que preveja a
figura de Polo Gerador de Trafego. Cabe salientar que na Lei n°® 4069/2016, que
regulamenta a Politica de Mobilidade Urbana e instituiu o Plano de Mobilidade
Urbana do Municipio de Palmeira PR (PMUMP), cita em seu Art.4° - *A Politica
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Municipal de Mobilidade Urbana compreende: item V — Os polos geradores de
viagens”.

Como em Palmeira ndo hd regulamentacdo do ElV, seus polos geradores de
trafego podem ser caracterizados segundo o estabelecido no Manual de
Procedimentos para o Tratamento de Polos Geradores de Trafego, publicado
pelo DENATRAN.

Este documento conceitua os polos geradores de tradfego como
empreendimentos de porte que atraem ou produzem grande numero de
viagens, que geram reflexos negativos na circulacdo vidria em seu entorno
imediato e, em determinados casos, prejudicam a acessibilidade de toda a
regido, agravando as condicdes de seguranca na circulacdo de veiculos e
pedestres.

7.7.2 ASPECTOS CONCEITUAIS

O conceito de polo gerador de tradfego abrange os auditérios, cinemas e
teatros; os centros comerciais; os centros de distribuicdo e logistica; os edificios
e conjuntos habitacionais; os entrepostos e terminais de carga; 0s
estabelecimentos de ensino; as garagens de empresas de tfransporte; os
grandes equipamentos esportivos como estddios e gindsios de esportes; 0s
hospitais, maternidades e prontos-socorros; os hotéis e apart hotéis; as industrias
de porte; as lojas de departamento; os locais de culto religioso; os locais de
reunioes e afluéncia de publico; os pavilhdes de feiras e exposicoes; os parques
de lazer; os 6rgdos publicos; os restaurantes de grande porte; os supermercados
e hipermercados; os terminais de fransporte coletivo, e outros.

Em concluindo, um polo gerador de tradfego caracteriza-se como um
empreendimento que, pela exploracdo plena das atividades comerciais e de
servicos para a qual foi construido, gera a atracdo natural de interesses de
pessoas identificadas com as referidas atividades, fazendo uso de veiculos e
concentrando os fluxos do transito no entorno do polo.

7.7.3 POLOS GERADORES DE TRAFEGO NO MUNICIPIO DE PALMEIRA

Os polos geradores de trafego representativos na dindmica urbana de Palmeira
foram identificados como bancos, edificios publicos, igrejas e supermercados,
sendo que na Sede a maior concentracdo localiza-se no Centro, como pode
ser verificado na figura a seguir.
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REVISAO DO PLANO DE MOBILIDADE DE PALMEIRA

Figura 187: Polos Geradores de Trafego
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Fonte: Funpar, 2023.

No Distrito de Papagaios Novos ndo foram identificados usos de edificacdes
assemelhados a polos geradores de trafego.

Na Localidade de Witmarsum, os polos geradores de trafego mais significativos
localizam-se na Rodovia PR-951 — Avenida Pres. Ermnesto Geisel, com menor
intensidade no seu prolongamento até a BR-376 como estrada rural municipal
primdria, e na Rua XV de Novembro, que sdo caracterizadas como as vias de
maior circulacdo de veiculos.

Destaque para a geracdo de tr@nsito em fins de semana, feriados e férias
escolares, atraidos pelos restaurantes, Centfro da Localidade, pousadas, por
automodveis, motocicletas, bicicletas e, principalmente, énibus de turismo. No
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dia-a-dia apresentam trénsito de caminhdes de transporte de producdo
agropecudria, e de caminhdes com madeira semi beneficiada.

Das atividades geradoras de tradfego potenciais, € possivel identificar no Centro
de Witmarsum: Colégio Estadual do Campo Fritz Kliewer, Cooperativa
Agroindustrial de Witmarsum Ltda., Supermercado da Cooperativa, Posto de
Combustiveis da Cooperativa, Feira do Produtor, Heimat Museum, Associacdo
Comunitaria dos Moradores de Witmarsum, Instituto de Longa Permanéncia
para ldosos - ILPI, antigo Hospital 25 de Marco e, mais & frente, a lgreja Metodista
de Witmarsum.

Ao longo da Avenida Pres. Ernesto Geisel identificam-se diversos restaurantes,
confeitarias, cervejarias e pousadas atrativos de transito, os quais, qguando ndo
oferecem espaco interno para estacionamento de 6nibus de turismo, estes
estacionam a margem da rodovia sem acostamento.

No frecho em confinuidade a BR-?51, onde € estrada rural municipal até
encontrar a BR-376, as atividades de atracdo turistica se tornam rarefeitas, com
destaque para o Restaurante e Pousada Ponyland e a Vinicola Witmarsum, e
aparecem as diversas instalacdes agro industriais.
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8 OPERACAO DA MOBILIDADE

A andlise da operacdo da mobilidade em Palmeira examina os aspectos
relativos 4 atuagcdo do poder publico quanto ao planejamento,
implementacdo de medidas, fiscalizacdo do transito e do transporte coletivo
municipal e atuacdo na educacdo de trénsito.

8.1 PLANEJAMENTO

O planejamento da operacdo da mobilidade abrange diversos elementos
como a atuacdo de uma equipe técnica qualificada que, baseada em
conceitos e procedimentos cientificos e tecnoldgicos, possibilitam a melhoria
da mobilidade, considerando o estabelecido no planejamento urbano,
observando a compatibilidade entfre as atividades que definem a mobilidade.

O planejamento da operacdo mobilidade visa ofimizar o fluxo de pessoas e de
mercadorias dentro de critérios técnicos, para ordenar a circulacdo de pessoas
e veiculos no espaco publico, visando solucionar os problemas da mobilidade,
de forma a assegurar a melhoria das condicdes de vida urbana.

No planejamento da operacdo da mobilidade sdo configurados planos,
programas, projetos e acdes que objetivam solucionar os problemas da
mobilidade, assegurando a melhoria das condicoes de circulacdo em geral, ou
de forma especifica, com seguranca para os usudrios, com operacoes
rotineiras, programadas ou emergenciais.

O planejamento da mobilidade abrange a engenharia de tradfego, a
fiscalizacdo da circulacdo vidria e a educacdo de transito, que devem estar
em sinfonia para a sua aplicacdo de forma permanente e equilibrada.

Na operacdo da mobilidade o planejamento compreende a caracterizacdo
do processo de elaboracdo de projetos, execucdo de obras, realizacdo de
estudos de interferéncias no transito, implantacdo de novos equipamentos de
confrole da mobilidade, aquisicdo de equipamentos e materiqis para as
intervencoes, entre outras; definidas por uma equipe técnica qualificada.

Em Palmeira o planejomento da operacdo da mobilidade estd afeto &
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, sendo realizada pelo
Departamento de Seguranca e Trénsito, através da Assessoria de Seguranga de
Tr@nsito.

Entre as atividades do Departamento de Seguranca e Transito destacam-se:
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e Elaborar projeto de sinalizacdo do sistema vidrio de competéncia
municipal;

e Planejamento da circulacdo de pedestres e veiculos, de orientacdo de
fr@nsito, de fratfamento ao transporte coletivo, entre outros;

e Definicdo de politicas de estacionamento, de carga e descarga de
mercadorias; e,

e Formular politicas de cooperacdo e integracdo nas dreas de transito e
fransporte urbano, administracdo, fiscalizacdo, regulomentacdo e
controle dos transportes publicos municipais, concedidos ou permitidos,
incluindo o fransporte coletivo urbano, taxis e fransportes especiais.

Enfretanto, com a atual estrutura do Departamento de Seguranca e Transito e
de sua Assessoria de Seguranca de Transito, que conta apenas com dois
funciondrios, as atividades de planejamento sdo executadas em colaboracdo
com outros setores da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano.

8.2  IMPLEMENTAGAO DE MEDIDAS

A implementacdo de medidas para o aprimoramento da mobilidade, de
acordo com o programado pelo planejamento, considera a seguranca das
pessoas e a melhoria da fluidez do transito, segundo os planos, programas,
projetos e acodes.

A implementacdo de medidas relacionadas a operacdo da mobilidade, com
seguranca para os usudrios, compreende as operacoes rofineiras, programadas
Oou emergenciais.

As operacoes rotineiras compreendem atividades que atendem as situacdes
cotidianas, que fazem parte do dia-a-dia da cidade, como o trabalho didrio de
campo para monitorar o desempenho da mobilidade.

As operacgoes programadas envolvem o atendimento a demandas especificas,
onde os recursos rotineiros ndo sdo suficientes, sendo organizadas para eventos
programados com antecedéncia que podem gerar impacto na rotina de uma
drea ou bairro.

As operacdes de emergéncia abrangem eventos infempestivos e imprevisiveis,
que podem comprometer a mobilidade, e que quando ocorrem seus efeitos e
duracdo exigem grande capacidade de mobilizacdo e coordenacdo.

A implementacdo de medidas deve considerar o acompanhamento dos
obstdculos, que normalmente se opdem & transformacdo de metas em
resulfados, sendo parte integrante da execucdo, objefivando fornecer a
informacdo necessdria para intfroduzir eventuais correcdes e assegurando a
consecucdo dos objetivos estabelecidos.
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As atividades do Departamento de Seguranca e Tr@nsito relacionadas a
implementacdo de medidas abrangem:

e Sem prejuizo do desenvolvimento no dmbito de sua circunscricdo,
executar, no dmbito do Municipio, as campanhas nacionais de trénsito
estabelecidas pelo CONTRAN;

e Implantacdo, manutencdo e operacdo do sistema de sinalizacdo
(vertical, horizontal e semaférica), dos dispositivos e equipamentos de
controle vidrio;

e Definicdo de politicas de estacionamento, de carga e descarga de
mercadorias;

e Estudos e pareceres com vistas a autorizacdo de obras e eventos na via
ou fora dela, que possam gerar impacto no transito;

e Implantar as medidas de Politica Nacional de Transito e do Programa
Nacional de Transito;

e Coordenar, executar, regular e controlar os convénios com orgdos
federais e estaduais relativos a regulamentacdo de trénsito;

e Coordenar os sistemas de juntas administrativas de recursos de infracoes
- JARI;

e Regulamentar, controlar e fiscalizar a implantacdo e operacdo do
estacionamento rotativo nas vias publicas municipais;

e Coordenar os servicos de emplacamentos, licenciamento e transferéncia
de veiculos no Municipio;

e Gerir e implantar possiveis acdées com relacdo ao Plano de Mobilidade
Urbana;

e Serresponsdvel pelo sistema vidrio urbano do Municipio.

e Redlizar a vistoria dos veiculos;

e Redlizar o acompanhamento junto ao Departamento de Transito
(DETRAN), fornecendo informacdes aos cidaddos quanto as normas e
legislacdes aplicAveis ao transito; e,

e Formular politicas de cooperacdo e integracdo nas dreas de trénsito e
fransporte urbano, administracdo, fiscalizacdo, regulamentacdo e
controle dos transportes publicos municipais, concedidos ou permitidos,
incluindo o fransporte coletivo urbano, tdxis e tfransportes especiais.

As atividades de operacodes rofineiras, programadas ou emergenciais, quando
ocorrem, sdo realizadas em conjunto com o 28° Batalhdo da Policia Militar
(28°BPM), sediado na Lapa, da Policia Militar do Estado do Parand, através da
3 Companhia, que atende o Municipio de Palmeira.

A implementacdo de medidas conta com a participacdo da Assessoria de
Comunicacdo, integrante da estrutura da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, Cultura, Turismo e Comunicacdo, através do Departamento de
Comunicacdo, com a participacdo do Assessor de Comunicacdo e do Assessor
de Tecnologia e Midias Socidais.

Quando hd necessidade de comunicar d populacdo algum tipo de operacdo
a informacdo é disponibilizada no site de Prefeitura, para dar conhecimento
sobre o que ird ocorrer, como demonstrado na figura a seguir.
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Figura 188: Notificacdo de uma operacdo programada

c @ palmeira.pr.gov.br/ruas-fechadas/ 2
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sabado (28), para a realizaga@o de obras no manilhamento do local, através da Secretaria de Desenvolvimento Urbano.
0 fechamento deve se estender até a segunda-feira (30), caso n@o ocorra nenhum imprevisto na obra.

Pedimos a compreensao e atengao dos motoristas que trafegarem pelo local.
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Fonte: Site da Prefeitura Municipal de Palmeira, 2023.

A implementacdo de medidas, especialmente as relacionadas co
acompanhamento junto ao DETRAN, afravés do Posto de Atendimento
Conveniado (PAC), com atendimento relacionado a drea de veiculos, € uma
das atividades do Departamento de Seguranca e Transito.

8.3  FISCALIZAGCAO DO TRANSITO E DO TRANSPORTE COLETIVO
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As atividades relativas d fiscalizagcdo da operacdo implicam na observéncia de
principios que permitam que ela se torne eficaz, de acordo com procedimentos
a serem adotados, com a devida capacitacdo dos seus operadores.

No desempenho da atividade os operadores devem intervir de forma a
assegurar a melhoria das condicdes da mobilidade, devendo estar técnica e
psicologicamente preparados para as atividades de fiscalizagcdo.

Com relacdo a circulacdo vidria, a fiscalizacdo de trdnsito, conforme definido
do Anexo | do CTB, € o “ato de controlar o cumprimento das normas
estabelecidas na legislacdo de tr@nsito, por meio do poder de policia
administrativa de trénsito”. A fiscalizacdo é fundamental para a obediéncia as
leis de fransito.

A fiscalizacdo constitui a ferramenta complementar a operacdo de transito, na
medida em que confere aos agentes municipais o poder de autuar e,
consequentemente, “sensibilizar” o usudrio da via no sentido de respeitar a
legislacdo, o que assegura a obtencdo de melhorias da mobilidade.

Em Palmeira as atividades pertinentes a fiscalizacdo da mobilidade, na drea de
circunscricdo do Municipio, compreendem:

e Proceder & autuacdo de infracdoes de transito;

e O exercicio do poder de policia administrativa de trénsito, gerando a
aplicacdo de adverténcias por escrito, medidas administrativas,
penalidade cabiveis, dentro da competéncia legaimente estabelecida
e no dmbito da circunscricdo do Municipio, através dos meios eletrénicos
e ndo eletrénicos;

e Fiscalizar o cumprimento da norma contida no artigo 95 do Cddigo de
Transito Brasileiro - CTB, aplicando as penalidades nele previstas;

e Coordenar os sistemas de juntas administrativas de recursos de infracoes
- JARI; e,

e Regulamentar, controlar e fiscalizar a implantacdo e operacdo do
estacionamento rotativo nas vias publicas municipais.

[ ]

A fiscalizacdo do trénsito é efetuada em convénio com a 3 Companhia,

infegrante do 28° Batalhdo da Policia Militar (28°BPM); sendo que com relagcdo
a fiscalizacdo do transporte coletivo € incipiente, pois o servico ndo estd
regulamentado.

84 ATUACAO NA EDUCACAO DE TRANSITO

A atuacdo na educacdo de transito, uma das atividades da operacdo da
mobilidade, apresenta muita importdncia pois representa um processo
permanente de aquisicdo e de construcdo de conhecimentos, de valores, de
posturas e de atitudes para a melhoria da mobilidade.
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A importé@ncia da educacdo de trénsito € um reflexo de prdtficas sociais
fundamentadas em valores e cria condicdes para o exercicio pleno da
cidadania, contribuindo para uma mobilidade consciente.

A educacdo de ftransito envolve atividades relacionadas a campanhas
educativas, a educacdo para o trénsito nas escolas e a educacdo de tfransito
para todos.

As campanhas educativas devem refletir as necessidades detectadas para a
promocdo de uma mobilidade adequada, devendo ser realizada por um
periodo especifico, realizada através de um planejamento detalhado e a
utilizacdo de midias apropriadas, visando a minimizacdo das condicdes que
derivaram a campanha, podendo ser efetuada com a promocdo de eventos,
como palestras, passeios ciclisticos, teatros, etc.

A educacdo de tr@nsito nas escolas, segundo o artigo 76 do CTB, deve ser
promovida na pré-escola e nas escolas de 1°, 2° e 3° graus, por meio de
planejamento e acdes coordenadas entre érgdos e entidades, envolvendo:

“| - a adoc¢do, em todos os niveis de ensino, de um curriculo interdisciplinar com
conteldo programdtico sobre seguranca de transito;

Il —a adocdo de conteudos relativos & educacdo para o trénsito nas escolas de
formacdo para o magistério e o treinamento de professores e multiplicadores;

Il — a criagcdo de corpos técnicos interprofissionais para levantamento e andlise
de dados estatisticos relativos ao transito; e

IV — a elaboracdo de planos de reducdo de acidentes de transito junto aos
nucleos interdisciplinares universitdrios de trénsito, com vistas & integracdo
universidades-sociedade na drea de trnsito”.

A educacdo de fransito para todos tem como objetivo empreender esforcos no
senfido de desenvolver atividades que conduzam a andlise e a reflexdo do
comportamento humano no fransito para todos os segmentos da sociedade,
com o objetivo de reforcar atitudes de cooperacdo e de respeito mituo no
espaco publico.

A atuacdo na educacdo de transito pelo Departamento de Seguranca e
Transito abrange:

e Promover e participar de projetos e programas de educacdo e
seguranca de transito, particularmente de campanhas educativas junto
as escolas municipais e estaduais;

e Sem prejuizo do desenvolvimento no dmbito de sua circunscricdo,
executar, no dmbito do Municipio, as campanhas nacionais de trénsito
estabelecidas pelo CONTRAN; e,
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e Implantar as medidas de Politica Nacional de Transito e do Programa
Nacional de Transito.

As atividades na educacdo de transito pelo Departfamento de Seguranca e
Transito é efetuada com a participacdo na campanha do Maio Amarelo, em
conjunto com a 3 Companhia da Policia Militar do Estado do Parana.

O Departamento e Seguranca e Transito também colabora com atividades de
campanhas de outros setores da estrutura administrativa da Prefeitura, como
por exemplo acdes da Secretaria de Educacgdo, Esporte e Lazer.
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9 GESTAO DA MOBILIDADE

A gestdo da mobilidade é analisada considerando os aspectos da legislacdo
municipal da mobilidade; a estrutura da gestdo da mobilidade, especialmente
a estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Palmeira nos aspectos
relativos ds caracteristicas da mobilidade; o sistema de comunicacdo; além do
monitoramento e avaliacdo da mobilidade.

9.1 LEGISLACAO

A legislacdo municipal relativa d mobilidade em Palmeira € constituida por
diversos instrumentos legais, como leis e regulamentos, conforme identificados
no item 2.2 Dados Secunddrios, especialmente no item 2.2.2 Andlise da
Legislacdo da Mobilidade.

A andlise da legislacdo vigente abrangeu a Lei Orgdnica, o Plano Diretor, o
Plano de Mobilidade Urbana, a Lei da Estrutura administrativa, o Codigo de
Obras e o Codigo de Posturas, além das leis relativas aos tdxis, ao fransporte
escolar e a utilizacdo da Rua Conceicdo.

A figura 188 apresenta uma resenha da legislacdo pertinente & mobilidade.

Figura 189: Sintese da Legislagdo da Mobilidade em Palmeira

INSTRUMENTO DATA CONTE(GDO

Estabelece o ordenamento politico-
administrativo do Municipio de Palmeira
Dispde sobre o Plano Diretor do Municipio
de Palmeira

Regulamenta a Politica de Mobilidade Ur-
bana, institui o Plano de Mobiidade
Urbana do Municipio de Palmeira (PR) -
(PMUMP)

Dispde sobre a estrutura organizacional
Estrutura Administrativa Lein® 5.386 03 de setembro de 2021 |administrativa do poder executivo do
Municipio de Palmeira

Dispde sobre o Cédigo de Obras do
Municipio de Palmeira

Dispde sobre o Codigo de Posturas do
Municipio de Palmeira

Dispde sobre o Transporte de Passageiros
em Veiculos de Automov eis de Aluguel
(alterada pela Lein® 1629, de 18 de
dezembro de 1992)

Dispde sobre o Programa de Transporte
Escolar no Municipio de Palmeira-PR
Disciplina do frénsito na Rua Conceicdo,

Lei da Rua Conceicdo Lein® 2375 30 de maio de 2005 |no trecho entre as ruas Cel Pedro Ferreira
e Cel Pedro Scherer

Lei Orgénica de Palmeira 05 de abrilde 1990

Plano Diretor Lei Complementarn®016 |12 de dezembro de 2019

Plano de Mobilidade Urbana |Lein® 4.498 28 de setembro de 2017

Codigo de Obras Lei Complementarn®015 |12 de dezembro de 2019

Codigo de Posturas Lei Complementarn® 019 26 de junho de 2020

Lei do Taxi Lein®1.237 12 de novembro de 1987

Lei do Transporte Escolar Lein® 5.337 23 de junho de 2021

Fonte: Legislacdo da Mobilidade, adaptado pela Funpar, 2023.

9.2  ESTRUTURA DA GESTAO DA MOBILIDADE

A estrutura administrativa de Prefeitura Municipal de Palmeira é estabelecida
pela Lei n° 5.386/2021, que objetiva o desenvolvimento do Municipio e o
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aprimoramento dos servigos prestados a populacdo, mediante planejamento de
suas atividades integrantes de politicas publicas.

O Poder Executivo do Municipio de Palmeira, no desenvolvimento das atividades
legais e constitucionais, dispord de unidades organizacionais préprias da
administracdo direta e indireta, integradas segundo setores de atividades
relativas as metas e objetivos a atingir.

O Prefeito Municipal é auxiliodo pelo Chefe de Gabinete, Controlador Geral,
Procurador Geral e os Secretdrios Municipais, e a estes os Diretores de
Departamento, Agentes e Assessores.

A Administracdo Direta compreende o exercicio das atividades de
administracdo publica municipal, executadas diretamente pelos:

e Gabinete do Prefeito;

e Conftroladoria Geral do Municipio, com a finalidade de controlar,
fiscalizar e prestar orientacdo normativa ao Poder Executivo;

e Procuradoria Geral do Municipio, com a finalidade de prestar assisténcia
juridica aos 6rgdos do Poder Executivo; e

e Secretarias Municipais de natureza meio e fim, érgdos de primeiro nivel
hierdrquico, para o planejamento, comando, coordenacdo, execucdo,
controle fiscalizacdo, e orientacdo normativa da acdo do Poder
Executivo Municipal.

A Administracdo Indireta compreende as entidades fipificadas na legislacdo
nacional, como:

Autarquia;

Fundacdo;

Empresa Publica; e

Sociedade de Economia Mista.

A estrutura organizacional e funcional bdsica compreende 6rgdos administrativos
em diversos niveis:

e Nivel de Assisténcia Imediata ao Prefeito: exercida pelo Chefe de
Gabinete;

¢ Nivel de Direcdo Superior, representado pelo Controlador Geral do
Municipio, pelo Procurador Geral do Municipio e pelos Secretdrios
Municipais, com funcdes relativas a lideranca, articulacdo e controle de
resultados da drea de atividades; e,

e Nivel de Direcdo Geral, Agente e Assessoramento, representado pelos
Diretores dos Departamentos, Agente e Assessores Técnicos, com as
funcdes de elaboracdo e desenvolvimento de programas e projetos de
cardter permanente ou transitério, inerentes & finalidade do érgdo.

Sinteficamente esfrutura administrativa administracdo direta da Prefeitura
Municipal de Palmeira pode ser identificada na figura a seguir.
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Figura 190: Estrutura Organizacional Administrativa da Prefeitura Municipal de Palmeira
Orgido de Assisténcia Imediata ao Prefeito Gabinete do Prefeito - GAPREF
Orgios Colegiados, Consultas e Aconselhamento Conselhos Municipais: Conselho Municipal de Desenvolvimento Territorial - Concidades

i Controladoria Geral do Municipio- CGM
Orgéos de Assessoramento
Procuradoria Geral do Municipio- PGM

Secretarias Municipais de Natureza Meio Secretaria Municipal de Gestao Plblica e Finangas - SMGPF

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano - SMDU
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural - SMDR

Secretarias Municipais de Natureza Fim Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SMAS

Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Cultura, Turismo e Comunicagédo- SMMACTC
Secretaria Municipal de Educacéo, de Esporte e Lazer - SMEDEL
Secretaria Municipal de Saiide - SMS

Fonte: Lei N° 5.386/2021, adaptado pela Funpar, 2020.
9.2.1 Estrutura Administrativa para a Gestao da Mobilidade em Palmeira

A gestdo da mobilidade em Palmeira encontfra-se configurada em diversas
Secretarias Municipais, de acordo com as suas atribuicdes e competéncias,
especialmente nas Secretarias Municipais de Desenvolvimento Urbano, de
Desenvolvimento Rural e de Educacgdo.

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano - SMDU é constituida pelos
Departamento de Desenvolvimento Urbano e Projetos, Departamento de
Habitacdo e Territdrio Urbano, Departamento de Obras Urbanas, Departamento
de Seguranca e Trénsito e Departamento de Rendas, IndUstria, Comércio e
Emprego, como demonstrado na figura 190, com destaque para o
Departamento de Seguranca e Trénsito, a qual compete acdes de mobilidade.

Figura 191: Estrutura da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano.

Desenvolvimento Urbano
J

I [ I ( i ) |

Departamento de Departamento de Depart tod Depart tod Departamento de
Desenvolvimento Urbano Habitagdo e epartamento de epartamento de Rendas, Industria,
Obras Urbanas Segurangae Transito

~
[Secretaria Municipal de

e Projetos Territério Urbano Comércio e Emprego
| |
. ( \
A5595.5°"3 de Assessoriade Assessoriade Assessoriade Assessoriade
B FrOJe_tos M Habitagaoe Obras Urbanas Seguranca Desenvolvimento
Fiscalizagao Territorio Urbano de Transito Econbmico
J N —
(" Accocenriada ) o o
Assessoriade :
|| Gestao de Projetos de - ﬁ::z::ﬁ;;z%ee
Desenvolvimento Servigos Urbanos
\ Urbano J
)
| | Assessoriade | | Aﬁsesiorlayde
Gestao Urbana d:ﬂ::t?ifl:z
N —

Fonte: Lei N° 5.386/2021, adaptado pela Funpar, 2020

O Departamento de Seguranca e Transito estrutura-se com o Diretor de
Seguranca e Transito e com o Assessor de Seguranca e Transito.
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Ao Diretor de Seguranca e Transito cabe:

e Promover e parficipar de projetos e programas de educacdo e
seguranca de transito, particularmente de campanhas educativas junto
as escolas municipais e estaduais;

e Sem prejuizo do desenvolvimento no dmbito de sua circunscricdo,
executar, no dmbito do Municipio, as campanhas nacionais de trénsito
estabelecidas pelo CONTRAN;

e Elaborar projeto de sinalizacdo do sistema vidrio de competéncia
municipal;

e Proceder d autuacdo de infragcdes de trénsito;

e Implantacdo, manutencdo e operacdo do sistema de sinalizacdo
(vertical, horizontal e semaférica), dos dispositivos e equipamentos de
controle vidrio;

e O exercicio do poder de policia administrativa de transito, gerando a
aplicacdo de adverténcias por escrito, medidas administrativas,
penalidade cabiveis, dentro da competéncia legalmente estabelecida
e no dmbito da circunscricdo do Municipio, através dos meios eletrénicos
e ndo eletrénicos;

e Fiscalizar o cumprimento da norma contida no artigo 95 do Codigo de
Transito Brasileiro - CTB, aplicando as penalidades nele previstas;

e Planejamento da circulacdo de pedestres e veiculos, de orientacdo de
fr@nsito, de tfratamento ao tfransporte coletivo, entre outros;

e Definicdo de politicas de estacionamento, de carga e descarga de
mercadorias;

e Estudos e pareceres com vistas a autorizacdo de obras e eventos na via
ou fora dela, que possam gerar impacto no transito;

e Implantar as medidas de Politica Nacional de Transito e do Programa
Nacional de Transito;

e Coordenar, executar, regular e controlar os convénios com orgdos
federais e estaduais relativos a regulamentacdo de transito;

e Coordenar os sistemas de juntas administrativas de recursos de infracoes
- JARI;

e Regulamentar, controlar e fiscalizar a implantacdo e operacdo do
estacionamento rotativo nas vias publicas municipais;

e Coordenar os servicos de emplacamentos, licenciamento e transferéncia
de veiculos no Municipio;

e Gerir e implantar possiveis acdées com relacdo ao Plano de Mobilidade
Urbanag; e,

e Serresponsdvel pelo sistema vidrio urbano do Municipio.

Ao Assessor de Seguranca e Transito compete:

e Redlizar a vistoria dos veiculos;

e Redlizar o acompanhamento junto ao Departamento de Transito
(DETRAN), fornecendo informacdes aos cidaddos quanto as normas e
legislacdes aplicdveis ao trénsito;

e Formular politicas de cooperacdo e integracdo nas dreas de transito e
fransporte urbano, administracdo, fiscalizacdo, regulamentacdo e
controle dos transportes publicos municipais, concedidos ou permitidos,
incluindo o fransporte coletivo urbano, tdxis e fransportes especiais; e,
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e Redlizar demais atividades necessdrias para o bom andamento do
departamento.

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural — SMDR atua na mobilidade
palmeirense, com competéncia, entre outras, de promover a manutencdo
corretiva e preventiva das estradas rurais, conservar as mesmas visando manter
toda a logistica necessdria para trafego seguro de pessoas, veiculos e
maquindrios.

Na sua estrutura administrativa encontra-se o Departamento de Infraestrutura
Rural, gerido pelo Diretor de Infraestrutura Rural e pelo Assessor de Estradas
Rurais.

A figura a seguir caracteriza a estrutura da Secretaria, ressaltando-se o
atendimento & mobilidade.

Figura 192: Estrutura da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural

Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Rural

1
r | ) |

Departamento de Departamento de
Infraestrutura Rural Agricultura e Pecuaria

Assessoriade
Agricultura

e Atendimento

ao Produtor Rural

Assessoriade

Estradas Rurais

Fonte: Lei N° 5.386/2021, adaptado pela Funpar, 2020.

Compete ao Diretor de Infraestrutura Rural supervisionar, orientar, chefiar e
conftrolar os projetos e programas de desenvolvimento das estradas rurais, de
forma a facilitar o escoamento da producdo do campo, adotando estratégias
que assegurem a consecucdo dos objetivos delineados pela Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Rural, zelando pela eficiéncia na prestacdo
destas atividades.

Cabe ao Diretor do Departamento de Infraestrutura Rural:

e Coordenar a gestdo das vias rurais Municipais, bem como a gestdo de
maquindrio quando da execucdo de obras de melhoramento e
manutencdo de tais vias;

e Organizar mapa cadastral das estradas rurais locais;

e FElaborar estudos de pavimentacdo de vias rurais; e,

e Readlizar a manutencdo das vias rurais, de bueiros, pontes, mata-burros e
outros equipamentos existentes e a serem construidos nas vias rurais

municipais.
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Ao Assessor de Estradas Rurais compete:

e Desenvolver acdes visando a preservacdo das estradas rurais, bem como
atuar na organizacdo e controle de servicos destinados a manutencdo
das vias rurais; e,

e Serresponsavel pela logistica de caminhdes, maquinas e equipamentos
bem como a distribuicdo de equipes de trabalhos.

A Secretaria Municipal de Educacdo, de Esporte e Lazer — SMEDEL também atua
na mobilidade, uma vez que na sua estrutura administrativa tem o
Departamento de Educacdo com uma Assessoria de Execucdo Logistica e
Transporte Escolar.

Figura 193: Estrutura da Secretaria Municipal de Educacdo, Esporte e Lazer

Secretaria Municipal de
Educagio, Esporte e Lazer

Departamento de Departamento de
Educagédo Esporte e Lazer

I |
R
lAssessoriade Controle. Assessoriade
l—| AdministracoEscolar Controle, Esporte
e Atendimento e Lazer
N\

Assessoria de Finangas,
[— Prestagio de Contas e
Recursos Vinculados

0
Assessoria Pedagogica
do Ensino
Fundamental

Y
Assessoria de

Alimentagdo Escolar

~— @

'S
Assessoria de

[ Execugido do Logistica
e Transporte Escolar

Y

Assessoria Pedagogica
da Educagcéo Infantil

| —
)

Assessoria de Atengdo
a Diversidade

~

Fonte: Lei N° 5.386/2021, adaptado pela Funpar, 2020.

A Assessoria de Execucdo Logistica e Transporte Escolar, integrante do
Departamento de Educacdo, tem o Agente de Execucdo de Logistica e
Transporte que desempenha acgdes para:
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e Garantir o acesso e permanéncia do aluno na escola, planejando,
implementando, acompanhando e avaliando o transporte escolar de
acordo com a demanda e assim oferecer seguranca ao aluno
proporcionando uma logistica de atendimento adequada;

e Regulamentar, junto aos motoristas, os pontos nas rotas do fransporte dos
alunos, organizar as linhas de tfransporte escolar pUblico ou terceirizado,
fiscalizando os servicos;

e Administrar os servidores lotados na Secretaria Municipal de Educacdo
que atuam no servico de transporte escolar;

e Zelar pela manutencdo da frota, solicitando ao Departamento de Frotas
e Monitoramento os materiais e servicos para que os veiculos sejam
mantidos em condi¢coes de trafegabilidade,

e Gerenciar o abastecimento e confrole de combustivel;

e Auxiliar e coordenar a manutencdo do sistema SIGET, onde sdo lancados
todos os dados do transporte escolar municipal; e,

e Fixar, juntamente com a Secretaria Municipal de Educacdo e o Comité
do Transporte Escolar, regras sobre o servico de transporte escolar.

9.3  SISTEMA DE COMUNICACAO

O sistema de comunicacdo enfre as secretarias municipais Nnos aspectos
relativos a mobilidade estd no estdgio inicial de estruturacdo, com a adocdo
de procedimentos através de solicitacdes protocoladas no sistema da
administracdo da Prefeitura.

Com relacdo a comunicacdo de assuntos de mobilidade entre a sociedade,
em seus diversos segmentos e o Departamento de Seguranca e Transito, bem
como com as secretarias do poder pUblico que atuam na drea, as solicitacoes
sdo realizadas de forma direta, com as solicitacoes formalizadas no Protocolo
da Prefeitura.

E importante frisar que existe um meio de comunicacdo com a populacdo
através do site da Prefeitura Municipal de Palmeira, que disponibiliza um link
para busca de diversos assuntos.

No Portal do Cidaddo também existe um campo para solicitacdo e sugestdo
gue pode ser acessado pelos municipes para suas reivindicacoes.

A figura a seguir caracteriza esse meio de comunicag¢do.
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REVISAO DO PLANO DE MOBILIDADE DE PALMEIRA

Figura 194: Acesso ao site da Prefeitura Municipal de Palmeira

DUARID OFICIAL | CARTA DE SERVIGO AQ USUARIO | CODIGO DE ETICA | CONSELMOS MUNICIPAIS | CONCURSOS/PSS | LEGISLAGED
iy
¥« PALMEIRA & E
15 ; Prefeitura Municipal ‘?ﬁ . : * ° Q é\'
— SECRETARIAS CIDADAD SERVIDOR ownesa o aees .

0 que vocé procura?

PORTAL DA TRANSPARENCIA

TENHA ACESSO AS INFORMACOES DO MUNICIPIO EM NOSSO PORTAL DA TRANSPARENCIA
#PALMEIRATRANSPARENTE

CLIQUE AQUI E CONSULTE

Portal do Cidadao

T BT BT
T

Fonte: Prefeitura Municipal de Palmeira, adaptado pela Funpar, 2023.

No dmbito da administracdo municipal foi instituido um grupo de WhatsApp,
infegrado pelos funciondrios de Prefeitura.

O uso desse recurso, além de facilitar as comunicacoes entre os componentes
da estrutura administrativa municipal, também contribui no processo de
orientacdo das politicas publicas a serem adotadas e divulgadas.

9.4  MONITORAMENTO E AVALIACAO

O monitoramento das acdes e projetos de mobilidade pela estrutura
administrativa municipal que atua na drea encontfra-se em processo de
formatacdo, com a adocdo de pardmetros técnicos para serem utilizados.

Os projetos elaborados e implantados, no dmbito do planejamento e
operacdo, sdo registrados e arquivados, formando um banco de dados,
estando disponiveis quando necessdrio, de forma a qualificar e quantificar
informacdes quando ocorre uma demanda especifica.
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A avaliacdo da mobilidade pelas secretarias que atuam na drea em Palmeira
estd em fase inicial de implantacdo, havendo um esforco conjunto para que as
acoes e projetos sejam avaliados segundo indicadores apropriados para sua
quantificacdo e qualificacdo.

No estabelecimento dos procedimentos avaliativos estdo sendo considerados
o processo de avaliacdo do conhecimento, informacdes e ressignificacoes, de
forma definir os indicadores adequados.

O sistema de transporte escolar, que tem uma din@mica especifica, com um
acompanhamento continuo, que reflete o processo de avaliacdo em curso,
uma vez que os alunos sdo registrados anualmente para definir as viagens e
rotas, servindo como um processo de monitoramento e avaliacdo do servico.
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10 MODOS DE PARTICIPACAO

Os modos de participacdo considerados abrangem a participacdo da
sociedade, em seu sentido mais amplo; e a participacdo da Prefeitura
Municipal de Palmeira, considerando a atuacdo do poder publico e a
divulgacdo de seus atos.

10.1 PARTICIPACAO DA SOCIEDADE

Os modos de participacdo da sociedade caracterizam a gestdo democrdtica,
que é considerada na Constituicdo Federal e regulamentada pela Lei da
Mobilidade Urbana, mas ndo estd plenamente efetivada pelo Poder PUblico,
pela dificuldade de acesso aos canais de comunicacdo.

Entre os modos de partficipacdo destaca-se a participacdo social,
especialmente com referéncia aos meios e processos de informacdo e
cooperacdo dos cidaddos na gestdo publica.

Tal participacdo confere voz ativa aos cidaddos na gestdo democrdtica,
respaldando a administracdo publica com relacdo ao planejamento, definicdo
de prioridades, avaliacdo e fiscalizacdo da gestdo publica e da execucdo das
politicas de governo.

Em Palmeira a participacdo da sociedade comrelacdo a mobilidade encontra-
se em estdgio inicial, uma vez que os canais especificos de comunicacdo e
participacdo social sdo poucos; pois atualmente as solicitagcdes sdo
encaminhadas por meios informais, por intermédio de contatos com os técnicos
da administrac@o municipal, de vereadores e por outros meios.

O processo de participacdo popular € enfocado na Emenda Constitucional de
N° 19/1999; o Estatuto da Cidade (Lei Federal N.° 10.257/01) e a Lei da
Mobilidade Urbana (Lei Federal N° 12.587/2012).

Na Emenda Constitucional de N°19, que referencia a reforma administrativa
gerencial, a parficipacdo popular insere-se na categoria de garantia
constitucional, fortalecendo a legitimidade da administracdo publica, com a
regulamentacdo do direito & participacdo, especialmente quanto as
reclamacoes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, ao acesso
dos usudrios as informacdes e a disciplina da representacdo contra quem
exerce um cargo, emprego ou funcdo administrativa.

O Estatuto da Cidade, que estabelece o paradigma participativo no processo
de elaboracdo do Plano Diretor, enfoca a promog¢do de audiéncias publicas e
debates com a participacdo da populacdo e de associacdes representativas
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dos varios segmentos da comunidade; a publicidade quanto aos documentos
e informacdes produzidos; e o acesso de qualguer interessado aos documentos
e informacdes produzidos.

A Lei da Mobilidade Urbana, que instituiu as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, estabeleceu, entre diversos aspectos, como direitos dos
Usuarios:

e Participar do planejamento, da fiscalizacdo e da avaliacdo da politica
local de mobilidade urbana; assegurada pelos érgdos colegiados com a
participacdo de representantes do Poder Executivo, da sociedade civil e
dos operadores dos servicos;

e Parficipar de ouvidorias nas instituicdes responsdveis pela gestdo do
Sistema Nacional de Mobilidade Urbana ou nos érgdos com atribuicoes
andlogas;

e Participar de consultas publicas; e,

e Parficipar de procedimentos sistemdticos de comunicacdo, de
avaliacdo da satisfacdo dos cidaddos e dos usudrios e de prestacdo de
contas publicas.

Em Palmeira a participacdo da sociedade, no que refere & mobilidade ocorre
com a participacdo em conselhos, como o Concidades: Conselho Municipal
de Desenvolvimento Territorial e com a atuacdo de entidades da sociedade
civil organizada.

10.2 MODOS DE PARTICIPAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMEIRA

Para os aspectos relativos & mobilidade, o processo dos modos de participagdo
da Prefeitura Municipal de Palmeira embasa-se na Lei n® 5.386/2021, que dispoe
sobre a estrutura organizacional administrativa do Poder Executivo do Municipio
de Palmeira.

De acordo com a lei a agdo do Governo Municipal terd como objetivo o
desenvolvimento do Municipio e aprimoramento dos servicos prestados
populacdo, mediante planejamento de suas atividades integrantes de politicas
publicas.

Entre os setores administrativos do Poder Executivo com interface com a
participacdo da sociedade destacam-se:

e Orgdo de Assisténcia Imediata ao Prefeito, consistindo no Gabinete do
Prefeito — GAPREF, que entra as suas competéncias fem a de agendar o
atendimento e os contatos do Prefeito com os cidaddos e setores sociais
e governamentais em geral, entidades puUblicas e privadas, demais
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6rgdos e unidades da administracdo municipal, associacdes de classe e
municipes em geral, representando-o quando necessdrio em
solenidades e atos oficiais;

e Orgdos Colegiados, Consultas e Aconselhamento, definido pelos
Conselhos Municipais, tendo como competéncia o aconselhamento ao
Prefeito nas questdes concernentes s dreas de atividades préprias, nos
termos da legislacdo que regula suas competéncias e atribuicdes, cujos
servicos prestados pelos membros dos érgdos colegiados de consulta e
aconselhamento seré@o considerados como relevantes para o interesse
da comunidade.

e Secretarias municipais e demais 6rgdos equivalentes, com atribuicoes
para atuacdo para dirigir o processo de encaminhamento dos
inferessados aos 6rgdos competentes da Secretaria para atendimento
ou solucdo de reivindicagcdes com vistas ao desenvolvimento
administrativo, social e econdmico do Municipio.

A lei estabelece que a Administracdo Municipal deverd promover a integracdo
da comunidade na vida politico-administrativa do Municipio através de érgdos
coletivos, compostos de servidores municipais, representantes de outras esferas
de Governo e municipes, com atuacdo destacada na coletividade ou com
conhecimento especifico da realidade local.

Também considera nas atribuicdes especificas dos cargos que, na
Controladoria Geral do Municipio, cabe ao Assessor de Quvidoria:

e Acolher os processos de reclamacgdes, denuncias e elogios feitos pelos
canais de comunicacdo disponiveis no site da prefeitura, ou por telefone
ou ainda via protocolo presencial, bem como acompanhar e controlar
a tramitacdo do mesmo, sendo finalizado com resposta clara e coerente
ao requerente dentro do prazo estipulado pela legislacdo;

e Regulamentar procedimentos para que a comunicacdo seja eficiente
entre os interessados, fortalecendo a relacdo entre o cidaddo e o poder
publico, a fim de promover a melhoria dos servicos oferecidos a
sociedade e o aprimoramento de rotinas e processos de trabalho, além
de contribuir para a prdtica de boa governanca corporativa,
legitimando o didlogo, garantindo a transparéncia dos atos publicos e o
pleno exercicio da cidadania;

e Desenvolver uma integracdo sistémica entre todos os érgdos da
administracdo publica para que se relacionem de forma colaborativa e

articulada;
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e Garantir a coeréncia e qualidade das respostas, monitorando o tempo
médio de retorno ao cidaddo, buscando a exceléncia deste canal de
comunicacdo;

e Zelar pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia da administracdo publica, agindo com
infegridade, tfransparéncia, imparcialidade e justica;

e Organizar e manter arquivos atualizados da documentacdo relativa as
reclamacodes, denuncias e elogios recebidas; e,

e Elaborar e publicar periodicamente relatério de atividades e convocar
reunides de trabalho com as dreas afins correlatas aos protocolos, para
discuss@o de temas relevantes, com o intuito de melhorar a prestacdo de
servicos publicos, visando promocdo da fransparéncia publica.

Na conducdo dos aspectos relativos O mobilidade a participacdo da Prefeitura
Municipal de Palmeira é realizada de diversos modos, considerando que o
processo estd em aperfeicoamento.

As solicitacdes informais, feitas diretamente aos diferentes setores da estrutura
administrativa, aos secretdrios, técnicos e funciondrios de Prefeitura, sdo
orientadas para que sejam protocoladas na Prefeitura.

As solicitacdes formais sdo efetuadas por intermédio de solicitacdes ao
Protocolo da Prefeitura, ou pelo acesso aos canaqis existentes no site da
Prefeitura, possibilitando uma intercomunicacdo entre o cidaddo e o Poder
Executivo.

Também existe o acesso pelas redes sociais, como Facebook, Instagram, TilTok
e Youtube.

Com relacdo a participacdo popular a Administracdo Municipal tem provido
consultas através de fixacdo de cartazes e banners em locais publicos, mas
especialmente utilizando o site da Prefeitura Municipal de Palmeira para as
convocacdes a comunidade, no sentido de obter colaboracdo para diversos
assuntos, especialmente os relativos a audiéncias publicas.

O site da Prefeitura Municipal de Palmeira tfambém proporciona a atuacdo da
sociedade na conducdo de procedimentos administrativos, através de diversos
links.

Observa-se que o site da Prefeitura Municipal de Palmeira estd formatado para
permitir o acesso a diferentes tipos de informacdo e comunicacdo, sendo
composto por diversos campos que, quando acessados, remetem a vdarias
dreas, com informacdes variadas.
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Figura 195: Estrutura do site da Prefeitura

Fonte: https://palmeira.pr.gov.br/2playlist=86c6609&video=8cé80f7, adaptado pela
FUNPAR, 2023.

Na primeira tela € possivel acessar diversos tipos de servicos, com uma linha com
links para o Didrio Oficial, Carta de Servico ao Usudrio, Codigo de Etica,
Conselhos Municipais, Concursos/PSS e Legislacdo.

Figura 196: Configuracdo da primeira tela

DIARIO OFICIAL | CARTA DE SERVIGO AQ USUARIQ | CODIGC DEETICA | CONSELHOS MUNICIPAIS | CONCURSOS/PSS | LEGISLAGAQ

wihy
& w PALMEIRA o N
TIE—}l Prefeitura Municipal ‘?i . : - o ‘ q

SECRETARIAS CIDADAQ SERVIDOR EMPRESA TURISMO TELEFONES TRANSPARENCIA

0 que vocé procura? Search...

ACIONE A DEFESA CIVIL

TELEFONE: 1% DEFESA CIVIL

.......... PALMEIRA

EDUCAGCAO SALA DO DOCUMENTOS 'VAGAS DE
INFANTIL EMPREENDEDOR UTEIS EMPREGO

Fonte: https://palmeira.pr.gov.br/2playlist=86c6609&video=8cé80f7, adaptado pela
FUNPAR, 2023.

Na primeira linha é possivel acessar o link do CIDADAO, que possibilita a
conexdo com o PORTAL DO CIDADAO, como demonstrado na figura seguir.
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Figura 197:Link do cidaddo e do portal do cidaddo

Hrasl & & 2 W9 ¢ Q

Portal do Cidadao

T BTN
RECLAMAGAO, DENUNCIA OU ELOGIO CONSULTA DE PROTOCOLD CONCURSOS PUBLICOS

WEBGEO

<] PALMEIRA = pp———— i i
CLIQUE AQUI E TENHA ACESSO = =
O e —— e —

PORTAL DO

DocymENTOS
" CONTRIBUINTE ELETROMICA N EMPREENDEDOR [

VAGAS DE
EMPREGD

Fonte: http://palmeira.pr.gov.br/cidadao-palmeirense/, adaptado pela FUNPAR, 2023.

O PORTAL DO CIDADAO remete a diversos campos, como o de reclamacdo,
denuncia ou elogio, no qual um municipe pode preencher uma ficha, optando
por se identificar ou constar como anénimo, solicitando algo.

Figura 198: Link da Ouvidoria para reclamacdo, dendncia ou elogio

& 5 C & pamarasossnasypratscaisjoudn G & & O@ ol e 0@

N Frarocas JE— : R Y

............

ce2w 0@

ia

Fonte: http://palmeira.pr.gov.br/cidadao-palmeirense/, adaptado pela FUNPAR, 2023.

O link da transparéncia permite entrar no Portal da Transparéncia, que dispde
de uma tela com diversas categorias de informacdes.

O link da transparéncia permite entrar no Portal da Transparéncia, que dispde
de uma tela com diversas categorias de informacdes.
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Figura 199: Configuracdo do link da transparéncia
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Prefeitura Municipal de Palmeira Certificados
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Sequnda-feira 4 Sexta-feira.
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A primeira tela possibilita o acesso a busca de assuntos variados, cujos resultados
da pesquisa remetem a informacdes especificas, especialmente a noticias
sobre diversas dreas de atuacdo da Prefeitura.

Figura 200: Acesso a busca de assuntos da Prefeitura

@ paimeiraprgorbr/1=Planc de +Mobilidad, G

0 que vocé procura?  [REITTRIEIVRSIRREE I

Resultados de pesquisa:

Prefeitura realizou primeira Audiéncia Publica da Municipio assina ordem de servigo para iniciar
revisdo do Plano de Mobilidade Urbana revisd@o do Plano de Mobilidade Urbana

ipio de Palmeira e a Fundag@o da Universidade Federal do Parand
to da Ciéncia, da Tecnologia e da Cultura (FUNPAR

Plano de Mobilidade Urbana - Palmeira Comissao divulga re!
referente ao transports

os da consulta publica

ivo no municipio

0 OFICAL | CARTA

Prefeitura realizou prifheira Audiéncia Publica da revisao do Plano de Mobilidade Municipio assina ordem de servigo para iniciar revisdo do Plano de Mobilidade
Urbana Urbana

Assessaria de Comunicagio § norembio 23,2022 116 pm

Fonte: https://palmeira.pr.gov.br/prefeitura-realizou-primeira-audiencia-publica-do-
revisao-do-plano-de-mobilidade-urbana/, adaptado pela FUNPAR, 2023.

A primeira tela também permite aceder campos relativos ao Protocolo e/SIC,
Ouvidorias, Portal do Contribuinte, Nota Fiscal Eletrénica, Educacdo Infantil, Sala
do Empreendedor, Documentos Uteis e Vagas de Emprego.

Na sequéncia sdo disponibilizadas a comunicacdo com O Municipio,
Calenddrio Tributdrio e Mapa de Obras.

O link Noticias possibilita a conferéncia de acdes da Prefeitura, com um canal
para receber as noficias, com a digitacdo do e-mail, além das Nofticias em
Destaqgue.

Também hd o acesso ao Fale com a Secretaria, com links para toda a estrutura
administrativa da Prefeitura.
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Figura 201: Acesso a diversos assuntos, incluindo noticias

T T e

FALE COM A SECRETARIA

ORGANOGRAMA GERAL DAS SECRETARIAS

GABINETE DO PREFEITO

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

NOTICIAS

- V o PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

GESTAO PUBLICA E FINANGAS

DESENVOLVIMENTO URBANO

DESENVOLVIMENTO RURAL

RECEBA AS NOTICIAS POR E-MAIL

}D]glle seu e-mail aqui

NOTICIAS EM DESTAQUE

ASSISTENCIA SOCIAL

MEIO AMBIENTE, CULTURA, TURISMO E
COMUN!

EDUCAGAO, ESPORTE E LAZER

CAMPANHA DE A Secretaria Municipal Palmeira registra quatro
DOAGAO DE SANGUE de Saude solicita o novos casos de Covid-
EM PALMEIRA comparecimento de 19 no boletim desta
usuarios do setor de quinta-feira (19)

TFD(Ntanauto for VIOLENCIA CONTRA 0 1D0SO E CRIME.

de domicilio)

190 - POLICIA MILITAR

DENUNCIE! 8 e

Fonte: https://palmeira.pr.gov.br/2playlist=86c6609&video=8cé80f7, adaptado pela
FUNPAR, 2023.

O site permite logar em videos da Prefeitura e acessar as suas redes sociais do
Facebook, Instagram, Til-Tok e Youtube, além dos servicos mais acessados e a
diversos servicos prestados pela Prefeitura.
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Figura 202:: Acesso a videos da Prefeitura, servicos mais acessados e informacdes gerais
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CIDADAD MUNICIPAIS OFICIAL

VIDEOS DA PREFEITURA

REDES SOCIAIS DA PREFEITURA

e Prefeitura reduz 50% da taxa de ilumi...

.
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.
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.
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d
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PSS - 02/2022
(Desenvolvimento
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publicos

Fonte: https://palmeira.pr.gov.br/2playlist=86c6609&video=8cé80f7, adaptado pela
FUNPAR, 2023.

O site disponibiliza, acessando os videos do Youtube, a realizacdo da 1°
Audiéncia Publica de Lancamento da Revisdo do Plano de Mobilidade,
realizada no dia 12 de dezembro de 2022.

(),
Funpar

T Fundacio da Universidade Federal do Parand
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Figura 203: Realizacdo da 1¢ Audiéncia Publica

Plano de Mobilidade

Revisdo do Plano de Mobilidade de Palmeira - 1? Audiéncia Piblica

PLANO MUNICIPAL DE MOBILIDADE
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ﬂ publica de revisao do plano de
= & Youlube ST00 mobilidade urbana.

populagao inteira pede pra mobilidade quanto outros tipos
gente, né? Lombada, sinaleiro, de plangs municipais e eh ne

@ Reviséo do Plano de Mobilidade de Palmeira - 1 Audiéncia Pablica o lad

i Assistirm..  Compartilh_
i ——— ———— iy

sontaz P MTCIPAGAD OE TO

Segrtios s prpevise podam por svindas
T e ko sociain da
e s haimens

para desenvolver a revisao do muitas questoes de mobilidade
plano de mobilidade de Palmeira que nos discutimos

B & Youlube 57 I3 B & Youlbe 5] U3

o »

irm... Compartilh_.

enfim, tenham um fluxo maior ¥
nessas areas, € muito provavel 818 = 3 Youlube §J £3

Fonte: https://www.youtube.com/watchev=ZXGqv8pOUBk, adaptado pela FUNPAR,
2023.

Na contfinuidade sdo apresentadas fotos do Municipio, sendo identificada
como Galeria da Cidade Clima, referenciando uma denominagcdo de como
Palmeira é também conhecida.

Orgdios e Servicos PUblicos, como Didrio Oficial, Identificacdo, Alistamento
Militar, Leis Municipais, Detrans, RPPS, ISMAD, Defesa Civil, Cdmara Municipal e
BNDES podem ser acessados na sequéncia.
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A Ultima parte do site apresenta possibilidades de se conectar com diversos

outros servicos das Secretarias, Cidaddo, Turista, Servidor e Transparéncia.

Figura 204: Galeria da Cidade Clima e Orgdos, Servicos PUblicos e Outros Servicos
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Fonte: https://palmeira.pr.gov.br/2playlist=86c6609&video=8cé80f7#, adaptado

FUNPAR, 2023.
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Como instrumento de participacdo da Prefeitura de Palmeira o site oferece
diversas possibilidades de interacdo entre a comunidade e o Poder PUblico, pois
oferta inUmeros canais de comunicacdo.

Outras formas de modos participacdo da Prefeitura Municipal de Palmeira
referem-se ao acesso as redes sociais, em especial ao Facebook, Instagram,
TikTok e Youtube.

()]
Funpar

Fundacio da Universidade Federal do Parand
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REVISAO DO PLANO DE MOBILIDADE DE PALMEIRA

11 CONCLUSAO

O Diagnéstico da Revisdo do Plano de Mobilidade de Palmeira apresenta a
realidade da mobilidade em Palmeira, possibilitando identificar seus problemas
com o objetivo de resolvé-los ou minimizd-los.

A sintese dos componentes do Diagndstico € apresentada no quadro a seguir.

s! Funpar

Fundacio da Universidade Federal do Parand
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Figura 205: Sintese dos Componentes do Diagndstico

Das pecquos de trafego redlizadas na Sede, CoU-se que Os volumes t o estéo aqum
Dados Primdrios da capacidade do Sistema Vidrio, que apresenta mais de 140km de vias pUblicas. N&o houve
necessidade deste tipo de pesquisa em Papagaios Novos e Witmarsum.

Caractenizagdo do municipio, andlise da legislagéo municipal referente & mobilidade, andlise

do Plano Diretor de 2019 e a andlise do Plano de ivobilidade de 2017

Dados Secundarios

Contextudlizagdo: fundamentos legais, atos convocatérios, realzagdo, sua andlise; pesquisa
de opinio, com a sua avaliagéo

Oficina de Leitura Comunitcria

Existem diversos aparatos legais que destacam o cuidado e importancia do pedesire no contexto
municipal. Pontua-se que na Sede existe a variag&o do tipo de revestimento das calgadas e que
Pedestres estas estdo em sua grande maioria em bom estade porém ndo estéio de acordo com a dimenséio
minima estabelecida no Plano Diretor Vigente, observando-se inclusive degraus em calgadas
especialmente nos bairos periféricos

2 O uso da bicicleta é relacionado ao lazer como também ao frabalho, porém muitas rotas utilzadas
Ciciistas pelos ciclistas nGo possuem relagéo com as ciclovias implantadas.

Veiculo de Propuls@o Humana  |A presenga de veiculos de propul&o humana n&o € representativa

T Presenca de rampas de acessbiidade, porém muitas dessas ndo seguem o padréo solicitado pela
Acessibilidade NBR 9050/2020, Estatuto do Idoso e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia

O municipio |& teve o servico por empresas tercerzadas porém hoje néo é regulamentado

Tronspode Coletivo
Taxi Existe o servigo e inclusive com diversos pontos de téxi porém o servigo néo é regulamentado
Fretamento Existe o levantamento dos prestadores de servigo porém ndo existe regulamentagdo

O servico € prestado pela prefeitura e por empresas tercenzadas, com gratuidade aos estudantes.
Transporte Escolar Atende tanto as éreas ubanas como as rurais.

O transporte individual sobresai sobre os outros, tendo recebido os maiores investimentos durante os
Ultimos anos

Transporte Individual

Observarse a crculagdo de caminhdes nas
Logistica de Carga dreas urbanas e rurais, danificando o revestimento dessas dreas como também dificultando o fluxo
nas dreas urbanas.

Estrutura do Sistema Vidrio Hierarquia configurada por lei Plano Diretor e Plano de iviobiidade).

Referenciada pela frota em crescimento; e pelos deslocamentos com fluxos significatives nas
Circulagdo Vidria rodovias, com conflito entre o trafego urbano e o da PR-151. Com fluxos no ceniro compati-

veis com a esfrutura vidria: e com poucas vias de sentido Unico.
4 ITU

Na Sede, o municipio apresenta mais de 97% de ruas pavimentadas em bom estado: em Papagaios
Novos as vias distntais ndo séo pavimentadas, assim como os 1700 km de estradas rurais em todo o
interior do municipio. Em Witmarsum, o trecho de 12km que & dominio estadual (PR-251) foi recém
pavimentado.

Pavimentagdo Vidna

Os estacionamentos na drea central séio bem demandados e com pouca rotatividade nas
transversais do calgaddo da Rua Conceigdo, dentro do Anel Central do Plano Diretor. As leis
Estacionamento n°2375/2005 e n° 3839/2015 necessitam ser revistas. Nos bairos periféricos, residenciais, a estrutura
fisica das ruas néo permite absorver dois sentidos de frafego mais estacionamento. Em Witmarsum,
hé falta de espagos destinados ao estacionamento dos 8nibus de tuismo.

Iobilidrio urbano é profuso no eixo Pg. ivial. Floriane - Feira Verde, e rarefeito no restante da Sede,
Kobiianc bano como bancos, lixeiras, cobertura em pontos de taxi, guias rebaixadas para deficientes etc. E bem
servido com placas de identificagéio de logradouros. A Praga-parque Raul Braz de Oliveira oferece
diversos equipamentos e mobilicrios para atender & finalidadede lazer.

Sinalzag&o horizontal, em geral, desgastada. Servigo tercerizado, faz uso de finta acrilica, mantém
faixas de pedestres junto as escolas, em lombadas e passagens elevadas. Verifica-se pouco uso em
balzamentos. Pouco uso da legenda "pare” em intersegdes simples, reforgando a sinalizagéio
vertical. Placas da sinalzagéo vertical regulamentar néio apresentam padréo e criam dubiedades
de interpretagdo. Placa R-2"Dé a Preferéncia” utizada largamente ao invés da R-1"Parada
Obrigatérid’. Sinalizagéo indicativa direcional ndo é aplicada no iMunicipio. Dois semdaforos abaixo do
volume de trafego que os justifiquem; porém, séo Uteis para evitar acidentes, facilitar a fravessia de
pedeires e ordenar o frénsito.

Sinalzagdo Vidria

A estrutura vidria em forma reticular predispe & ocorréncia de acidentes. Ruas largas e de longa

dcklegipsde irdnsio extensdo predipdem ao excesso de velocidade. Do total de acidentes na Sede em 2022, 59% foram
colisdes, 25% envolveram motocicletas, preocupantes 7% envolveram ciclistas.
No Plano Diretor vigente néo ha regulamentagdo do BV que preveja o Polo Gerador de Tréfego.
Polos Gekatkres de Kalsgo Assim, Pameira pode caracterizé-os segundo o estabelecido no iManual de Procedimentos para o

Tratamento de Polos Geradores de Trafego, do DENATRAN. Ha alguns PGTs em Palmeira - Sede, e em
Witmarsum ha locais que se assemelham a PGTs.

Atividades de planejamento, implementagéo de medidas, fiscalzagéo do trénsito e transpor-te
coletivo municipdl e atuagdo na educagéo de trénsito em estruturagédo.

Operagdo

Configurada nas Secretarias iMunicipais de Desenvolvimento Urbano, de Desenvolvimento
Gestdo da Mobilidade Rural, e de Educagdo; com o sistema de comunicagéo em consolidagéo; e monitoramento e
avaliagd em construgd

Participagdo da sociedade com o Cencidades: participagdo da Prefeitura configurada pelo acesso

iogese Radenecaa aosite, que oferece diversos fipos de servigos e informagdes.

Fonte: Funpar, 2023.
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Observa-se que, de uma maneira geral, a mobilidade em Palmeira apresenta-
se compativel com o porte da cidade, sendo que alguns componentes
precisam de uma maior atencdo, para melhorar sua performance.

A partir da situacdo da mobilidade serdo formuladas propostas para resolver ou
minimizar os problemas de mobilidade identificados.

Na figura 205 sintetiza-se a situagdo da mobilidade em Palmeira.
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Figura 206: Mapa Sintese
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