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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO

Projeto de Lei Complementar n° 51/2025.

Assunto: Altera dispositivos da Lei Complementar n° 13 de 29 de novembro de
2019 e da Lei Complementar n° 14 de 12 de dezembro de 2019.

Iniciativa: Do Vereador Diego Zanetti.

PARECER DA RELATORA
I - RELATORIO

Trata-se da analise do Projeto de Lei Complementar n° 51/2025, da
Presidéncia da Camara Municipal, que visa alterar dispositivos das Leis
Complementares n° 13, de 29 de novembro de 2019, e n° 14, de 12 de dezembro de
2019. A proposta busca redefinir critérios de ocupaczo e delimitacdo das Areas de
Preservagdo Permanente (APPs) em areas urbanas consolidadas, permitindo, entre
outras disposigdes, a redugéo da faixa ndo edificavel para o limite minimo de 15
metros.

O projeto prevé excegdes condicionadas a inexisténcia de risco de desastres,

a observancia de planos técnicos e ao enquadramento de determinadas atividades
como sendo de utilidade publica, interesse social ou de baixo impacto ambiental.

Como relatora e presidente desta Comissado, cumpre-me proceder a anélise
sob os aspectos constitucionais, legais, ambientais, técnicos e urbanisticos, a luz da
Constituicdo Federal, da legislagao infraconstitucional pertinente e da jurisprudéncia
consolidada dos tribunais superiores.

Il - FUNDAMENTACAO
2.1. Contexto da Proposta e Responsabilidade do Poder Legislativo

A matéria trata de tema extremamente sensivel e relevante: a relagéo entre a
expansdo urbana e a preservagao ambiental. Por envolver potenciais impactos
ambientais, sociais e legais, exige andlise técnica criteriosa e cautela legislativa.

Embora os vereadores detenham a competéncia legislativa, decisdes que
envolvem riscos ambientais e urbanisticos néo podem prescindir da analise técnica
especializada, a cargo de engenheiros ambientais, bidlogos, gedlogos, urbanistas,
entre outros profissionais habilitados.

2.2. Fundamento Constitucional e Legal

A Constituigdo Federal, em seu art. 225, garante o direito de todos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao Poder Publico e & coletividade o
dever de protegé-lo para as presentes e futuras geragles.
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Além disso, o art. 170, inciso VI, consagra o desenvolvimento sustentavel
como principio da ordem econdmica, exigindo o equilibrio entre desenvolvimento e
protegéo ambiental.

A Lei Federal n° 12.651/2012 (Codigo Florestal) estabelece, em seu art. 4°, os
critérios de delimitagdo das APPs, inclusive nas areas urbanas, e admite
flexibilizagdes condicionadas a estudos técnicos e compensagdes ambientais
adequadas, sob pena de inconstitucionalidade por retrocesso ambiental.

2.3. Principio da Proibigao do Retrocesso Ambiental

O principio do nao retrocesso ambiental encontra respaldo tanto na doutrina
quanto na jurisprudéncia dos tribunais superiores (v.g., RE 194.704/RS; ADI
3540/DF). Ele veda a revogacgédo ou redugao de normas de protegdo ambiental sem
justificativas técnicas claras, proporcionais e baseadas em evidéncia cientifica.

A reducdo da faixa de APPs urbanas para 15 metros, sem a devida
justificativa técnica, pode representar um retrocesso inconstitucional na protecéao
ambiental.

2.4. Realidade Local e Casos Praticos

Em Palmeira, observa-se um duplo desafio: de um lado, areas como o bairro
Rocio Il apresentam ocupagdes precarias, muitas vezes em areas de risco, onde o
problema € a auséncia de politica habitacional e de regularizagdo fundiaria
sustentavel. De outro, ha pressdes imobiliarias em areas ambientalmente sensiveis,
motivadas por interesses econdémicos, que demandam rigor técnico e legal.

Il - CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, entende-se que a proposta, embora legitima quanto a
iniciativa, carece de fundamentacdo técnica imprescindivel a sua tramitagéo
responsavel e juridicamente segura.

E essencial que a proposicdo seja acompanhada de:
Estudos de impacto ambiental e de risco geotécnico;
Avaliagoes hidrolégicas e ecoldgicas;

Medidas de compensagéao ambiental,

Responsabilizagado dos agentes por eventuais danos futuros.

IV-VOTO

Voto pela devolugao do Projeto de Lei Complementar n° 51/2025 ao
proponente, para que o0 mesmo seja complementado com os devidos estudos
técnicos multidisciplinares e, se necessario, reformulado.

Essa decisdo ndo representa oposigdo a proposta, mas o exercicio
consciente e fundamentado da fungao legislativa responsavel e comprometida
com o interesse publico, a seguranga juridica e a sustentabilidade ambiental.
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E, o Parecer, S.M.J.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Palmeira, Estado
do Parand, em 13 de junho de 2025
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