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PROTOCOLO N° 0717114
DE 18 de Marg 2014
PROJETO DE LEL N° 3.021 %

DiretotpAdministrativo

SUMULA: AUTORIZA PODER EXECUTIVO A REALIZAR A DOACAQ E
COLOCAGAOQ DE PISO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,

INICIATIVA: Do Vereador Jodo Alberto Ferreira da Costa

Dado para a Ordem do Dia em 25 de Marco de 2014

1* Discussdo em 25 de Margo de 2014 Aprovado por Unanimidade

2% Discuss3o em 01 de Abril de 2014 Aprovado por Unanimidade

A Sangio em 02 de Abril de 2014 Com Oficio n® 034/14
OBSERVACAO

VETO TOTAL, ENCAMINHADO ATRAVES DO OFICIO N° 128/14, EM DATA
DE 17 DE ABRIL DE 2014
VETO ACATADO POR MAIORIA, EM 20/04/14

Este Processo Contém Publicado no Boletim Oficial LEIN®
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Cémara Municipal de “Palmeira

ESTADO DO PARANA

PROJETO DE LEI N° 3.921

SUMULA:-  Autoriza o Poder Executivo a realizar a doagio e colocagio de piso, e
da outras providéncias.

ARTIGO 1°- Fica o Poder Executivo autorizado a realizar a doagio e colocagio de
50 m? (cinqiienta) metros quadrados de piso na Sede da ASMOVIR —
Associagdo de Moradores do Bairro da Vila Rosa — CNPJ-
80619067/0001-48, situada na Rua Gabriel Prestes, n° 598, Bairro da
Vila Rosa.

ARTIGO 2°- Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicag@o.

Sede da Cédmara Municipal de Palmeira, Estado do
Parané, em 18 de Margo de 2014.

Vereador

JUSTIFICATIVA

Este Projeto visa autorizar o Poder Executivo a realizar a doagéo ¢
colocagdo de piso na Sede da ASMOVIR, a qual representa um dos maioies bairros de nossa
cidade, e no momento encontra-se com o piso bastante danificado.

Ressaltamos que no local séo realizadas reunides, cursos, palestras e
demais eventos, justificando assim tal proposicao.

Sede da Cémara Municipal de Palmeira, Estado do
Parana, em 18 de Margo de 2014.

rd

JOAO AL ERREIRA DA COSTA

Vereador

Rua Cel. Vida, 211 Telefone (042)252-1785 Caixa Postal 55 CEP. 84.130-000 - Palmeira - Parana
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Camara Municipal de P

ESTADO DO PARANA

Orientacdo Juridican® 11/2014
Data de protocolo:
Assinatura:

De: PROCURADORIA JURIDICA DO LEGISLATIVO MUNICIPAL DE PALMEIRA
Para: COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Em cumprimento & técnica do processo legislativo e ao disposto
no §3° do Art.59 do Regimento Interno da Camara Municipal de Palmeirq,
encaminho a andlise juridica acerca da admissibilidade da matéria fratada no
Projeto de Lei sob n°® 3.921 de 2014, no que concerne 4 constitucionalidade,
conformidade com a Lei Org&nica do Municipio, Regimento Interno da Cadmara e
demais disposicdes legais correspondentes.

O presente Projeto de Lei autoriza o Poder executivo a realizar a
doacdo e colocacdo de 50m? de piso na sede da Associagdo de Moradores do
Bairro da Vila Rosa = ASMOVIR.

Obedecido o procedimento preceituado pelos artigos 140 e
seguintes do Regimento Interno desta casa, o presente projeto prevé apenas uma
autorizac&o ao Poder Executivo, ndo se trata de uma imposigdo. Deste modo, o
Executivo tem a prerrogativa de efetuar ou ndo o objeto da autorizacdo, estando a
consecucdo embasada pela lei federal 8.66693 e pela prépria Lei Orgdnica do
Municipio.

Assim, o presente projeto estd formalmente dentro dos ditames
legais e constitucionais.

Com relacdo ao mérito, compete ao Legislativo, por meio de
seus nobres vereadores, anadlisar a necessidade, viabilidade, adequacdo e
atendimento «co inferesse publico, bem como exercer a fiscalizagdo
correspondente.

No mais, o presente encontra-se em conformidade com as
normas legais, ressalvada a andlise de mérito que é de competéncia do Plendrio da
Casa.

Encaminhe-se & Comissdo.

Palmeiro,@iwigo de 2014,

Anna 0 Aé?ngug%rllgxsga (I:oista
Rua Cel. Vida, 211 Telefoﬁéof‘ﬁj@%%w Pol-?;; 55 CEP. 84.130-000 - Palmeira - Parana
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ESTADO DO PARANA

Comissdo de LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lein®  3.921

Assunto: Autoriza o Poder Executivo a realizar a doagdo e colocagiio de piso, e d4 outras provi-
déncias.

Iniciativa: Vereador Jodo Alberto

PARECER DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 3.921 que autoriza o Poder Executivo a realizar
a doagdo e colocac@o de piso, e da outras providéncias, mereceu PARECER FAVORAVEL, consi-
derando que o mesmo cumpre as disposi¢des legais pertinentes.

Desta forma, a nosso ver, acha-se em condigdes de ser aprovado
conforme proposto pelo Sr. Vereador.

E, o0 Parecer, S.M.J.

Sala das Comissdes da Cdmara Municipal de Palmeira, Estado do

Parana, em 21 de Marco de 2014.

DOMINGOS EVERALDO KUHN

Relator

PARECER DA COMISSAO

Em méos para analise o Parecer do Relator ao Projeto de Lei n.°
3.921, concluimos pelo seu acatamento e desta forma, também pela aprovagdo da proposi¢ao, pelas
razdes que o justificam.

E, o Parecer, S.M.J.

Sala das Comissdes da CAmara Municipal de Palmeira, Estado do
Parana, em 21 de Margo de 2014.

ELIEZQ%(1 BORCOSKI

Membro

S A
“ROGERIO CZELUSNIAK
Membro
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Comissio de ECONOMIA, ORCAMENTOS, FINANCAS E FISCALIZACKO\ ,f]
3
Projeto de Lein®  3.921 i

Assunto: Autoriza o Poder Executivo a realizar a doagio e colocagdo de piso, e da outras provi-
déncias.

Iniciativa: Vereador Jodo Alberto

PARECER DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 3.921 que autoriza o Poder Executivo a realizar
a doagéo e colocagdo de piso, e d4 outras providéncias, mereceu PARECER FAVORAVEL., consi-
derando que o valor a ser despendido n#o causara grande impacto financeiro ao municipio.

Desta forma, a nosso ver, acha-se em condi¢des de ser aprovado
conforme proposto pelo Sr. Vereador.

E, o Parecer, S.M.J.
Sala das Comissdes da Cémara Municipal de Palmeira, Estado do
Parand, em 21 de Margo de 2014.

PARECER DA COMISSAQ

Em méos para analise o Parecer do Relator ao Projeto de Lei n.°
3.921, concluimos pelo seu acatamento e desta forma, também pela aprovacéo da proposicdo, pelas
razdes que o justificam.

E, o Parecer, S.M.J.
Sala das Comissdes da Cédmara Municipal de Palmeira, Estado do
Parand, em 21 de Margo de 2014.

Lk b Gt

ARILDO SANTOS ZALESKI
Membro

RNARMNCET



Uﬁﬁ@@@%

Cémara PMunicipal de “Palmeira
ESTADO DO PARANA / v
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PROJETO DE LEI N° 3921 VOTACKQ A

EM 1* DISCUSSAO E A VOTOS FOI O
PROJETO N° 3.921
APROVADO POR UNANIMIDADE

INCLUA-SE NA ORDEM DO DIA

SALA DAS SESSOES )/I% E MARC 2014

P /
Presidente o

1° Secretario du/{% Sﬂ %ﬁ(
2° Secretario @
K"

{

EM 22 DISCUSSAO E A VOTOS FOI O
PROJETO N° 3.921
APROVADO POR UNANIMIDADE

AO SR. PREFEITO PARA SANCAO

Presidente

., ,_r e J
1° Secretario ?@D
2° Secretario ﬂ/\ ! T(C'/JO \)ﬁ WZC{@’&
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MUNICIPIO DE PALMEIRA™ -7’
ESTADO DO PARANA acretdrie

OFICIO N° 128/14
Palmeira, 17 de abril de 2014.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, NOBRES VEREADORES.

RAZOES DE VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 3.921

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PALMEIRA, no uso de suas atribuigoes
legais e especialmente daquelas conferidas pelo §2°, do art. 65, c/c inciso V, do art. 76, da Lei
Organica do Municipio, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, informar sobre a
decisdo de opor VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 3.921, de iniciativa do Nobre Edil Jodo
Alberto Ferreira da Costa, aprovado por esta Egrégia Casa de Leis, o qual auloriza o Poder
Executivo a realizar a doagdo ¢ colocagio de 50m? (cingiienta metros quadrados) de piso, na
sede da Associacio de Moradores do Bairro da Vila Rosa — ASMOVIR, inscrita no CNPJ n°
80619067/0001-48, situada na Rua Gabriel Prestes, n® 598, Bairro da Vila Rosa.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Em qué pese a referida entidade desempenhar importante papel perante a
sociedade, através dos trabalhos e projetos que vem desenvolvendo, tal solicitacao nao pode
prosperar, a0 mENOs por Ora, uma vez que inexisic previsio orcamentdria para realizacio da
pleiteada despesa.

Veja-se que a propria Lei Organica do Municipio veda a execugdo de projetos ¢
realizacao de despesas nao pi'evista_s ou que excedam o orcamento do Municipio. Este ¢ o
entendimento extraido do art. 135, I e 111, in verbis:

_ Art. 135 Sao vedados:
11 — o inicio de programas ou projetos ndo incluidos no orcamento anual;
Il — a realizacio de despesas ou a assuncio de obrigaches diretas que
excedam os créditos orcamentarios originais ou adicionais; (grifou-se)

Neste diapasio, feita analise contdbil e financeira correspondente, em atengdo ao
que preconiza a legislagio patria vigente, verificou-se inexistenie a previsao orgamentaria,
figura esta indispensavel ao sancionamento da presente iniciativa, ndo devendo, portanto, ser
levada a efeito.

' Por todo o exposto, a vista das razoes ora explicitadas, demonstrando 0s dbices que
impedem a sangdo do Projeto de Lei n® 3.921, ¢m virtude de sua inviabilidade financeira,
Senhor Presidente ¢ demais Vereadores que integram essa Casa Legislativa, vemo-nos
compelidos em apresentar Veto Total ao mesmo. N
Prefeitura, sede do Municipio de)’zfﬂfneirzfl, Patana, em 17 de abril de 2014,

/
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Orientacdo Juridica n°® 20/2014
Data de protocolo: 29/444%
Assinatura:

==

De: PROCURADORIA JURIDICA DO LEGISLATIYO MUNICIPAL DE PALMEIRA
Para: COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Em cumprimento & técnica do processo legislativo e ao disposto
no §3° do Art.59 do Regimento Interno da Camara Municipal de Palmeira,
encaminho a andlise juridica acerca das Razées de Veto Total ao Projeto de Lei sob
n° 3.921 de 2014.

O referido projeto de lei aprovado pelos parlamentares
municipais “autoriza o Poder Executivo a realizar a doacdo e colocacd@o de 50m?
de piso na sede da Associacdo de Moradores do Bairro da Vila Rosa — ASMOVIR.™
Em seguida, na fase constitutiva executiva do procedimento legal, o Chefe do

Executivo apresentou um veto total a lei anteriormente aprovada, sob a alegacéo

de inexisténcia de previs@io orcamentdria para d readlizacdo da despesa objeto da

lei aprovada, com o que corrobora o parecer Contdbil desta Casa Legislativa, ao
afirmar que a despesa constante do projeto de lei ndo estd prevista na Lei
Orgcamentaria Municipal.

Primeiramente, cumpre a esta Procuradoria esclarecer aos
nobres vereadores, que o Veto € uma medida expressamente prevista pela
ConstituicGo Federal, no seu art. 66, §1°, que, pelo principio da simetria, deve ser
aplicado nos mesmos moldes & administragdo publica municipal, de modo gue o
Prefeito poderd vetar total ou parcialmente um projeto, desde que ele seja

inconstitucional (veto juridico) ou contrdrio co interesse pUblico (veto politico).

Juridicamente, entende-se que uma lei devidamente aprovada

pelo Legislativo sé pode ser vetada se for inconstitucional ou se for contrdria ao

interesse pUblico, a simples alegacdo de inexisténcia de previsGo orgamentaria, por

s, nGo gera a inconstitucionalidade de uma lei que apenas autoriza uma eventual

despesa, despesa esta que estd amparada pela lei municipal n° 2.281/2003 que, co

conceder a referida Associagcdio a declaragdo de utilidade pUblica, permite gue a
mesma seja beneficiada com doacdo de recursos fisicos, humanos e financeirosﬂ,é@}(
- a

bem como prestagdo de servicos. nna Cam;é?gRA?%namsﬂ
0 J. i J."-.;-' Xl
peanevrdqria da Camara MunCifss

Rua Cel. Vida, 211 Telefone (42) 3252-1785 Caixa Postal 55 CEP. 84.130-000 - Palmeira "Paranaz -/ -




6000008

Camara Municipal de Palmeira

ESTADO DO PARANA

A mera alegacdo de que é vedada a realizacdo de despesa
ou a assungcdo de obrigacdes diretas que excedam os créditos orgcamentadrios
originais ou adicionais (art. 135, lll da Lei Orgénica) ndo é suficiente para que seja
declarada a inconstitucionalidade de uma lei que, por ora, ndo pode ser efetivada
por falta de previs@o orcamentdria. Inconstitucional seria o projeto de lei se estivesse
criando uma despesa ou obrigacdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo ou

uma despesa inconstitucional, fatos que ndo se observam no presente caso.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

"A falta de previsdo orcamentdria, conforme precedente do STF
(RTJ 137/1067), € obstaculo ao cumprimento da Lei no mesmo

exercicio mas, ndo, no subsequente."i

"Acdo direta de inconstitucionalidade. Leis federais 11.169/2005
e 11.170/2005, que alteram a remuneracdo dos servidores
publicos integranfes dos Quadros de Pessoal da Camara dos
Deputados e do Senado Federal. Alegagdes de vicio de
iniciativa legislativa (arts. 2°, 37, X, e &1, § 1° I, a, da CF);
desrespeito ao principio da isonomia (art. 5°, caput, da Carta
Magna); e inobserv@ncia da exigéncia de prévia dotacdo
orcamentdria (art. 169, § 1°, da CF). (...) A auséncia de dotacdo
orcamentdria prévia em legislacdo especifica ndo_avtoriza a

declaracdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo

somente a sua aplicacdo naquele exercicio financeiro. Acdo

direta ndo conhecida pelo argumento da violacdo do art. 169,
§ 1° da Carta Magna. Precedentes . ADI 1.585-DF, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, unénime, DJ de 3-4-1998; ADI 2.339-SC, Rel.
Min. lImar Galvéo, undnime, DJ de 1-6-2001; ADI 2.343-SC, Rel.
Min. Nelson Jobim, maioria, DJ de 13-6-2003. Acdo direta de

inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, na por‘re@
sta

Bbrna Carolina Amorim da
OAB/PR 50.855
proceradoria da Camara Municinal

==y Dalmadvn /DR

conhecida, julgada improcedente."

Rua Cel. Vida, 211 Telefone (42) 3252-1785 Caixa Postal 55 CEP. 84.130-000 - Palmeira - Parana
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Camara Municipal de Palmeina

ESTADO DO PARANA

“MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEl CATARINENSE N° 9.901, DE 31.07.95: %
CRIACAO DE CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO DE FISCAIS DE
TRIBUTOS ESTADUAIS E DE AUDITORES INTERNOS. ALEGACAO DE
QUE A EDICAO DA LEI NAO FOI PRECEDIDA DE PREVIA DOTACAO
ORCAMENTARIA NEM DE AUTORIZAGAO ESPECIFICA NA LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS [ART. 169, PAR. UNICO, | E Il, DA
CONSTITUICAQ.

[s)

2. Interpretagdo dos incisos | e Il do par. Unico do art. 169, da
Constituicdo, atenuando o seu rigor literal: € a execugdo da lei
que cria cargos que estd condicionada ds restricdes previstas, e
Ndo © seu processo legislativo.

A falta de autorizacdo nas leis orcamentdrias torna inexequivel
o _cumprimento da Lei no mesmo exercicio em que editadaq,

mas nGo no subsequente.
Precedentes: Medidas Liminares nas ADIS n%. 484-PR (RTJ
137/1.067) e 1.243-MT (DJU de 27.10.95).(...)"ii

Verifica-se, portanto, diante do entendimento do STF, que «
auséncia de previsdo orcamentdria ndo induz, necessariamente, o
reconhecimento da inconstitucionalidade da lei, todavia, impede que a referida lei
seja aplicada no exercicio financeiro em que ndo estiver contemplada a despesa,
mas ndo nos subsequentes.

Deste modo, conforme j& constou no parecer juridico anexado

ao Projeto de Lei n° 3.921/2014, o referido projeto apenas autorizou uma eventual

despesa pelo Executivo, deixando a critério deste a real efetivacdo do objeto da

lei, o que impede, por isso, qualquer eventual alegacdo de invasdo de
competéncia para iniciativa.

N&o havendo previsdo orcamentdria por ora, poderd o préprio

para o proximo exercicio, caso tenha m’reresse em dar efetividade & lei Oprovodo
prna Carolina Amerim d

OAB/PR 50.855
praceraforia da amara tuni

Rua Cel. Vida, 211 Telefone (42) 3252-1785 Caixa Postal 55 CEP. 84.130-000 - Palmeira - Paran'&' 2
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Camara Municipal de Palmeira
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ESTADO DO PARANA N §
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: S & P : : o
ficando a seu critério, é por essa razdo que ndo se pode dizer que o projeto de lei é, \,

A

por si, inconstitucional. ik

Por fim, essa procuradoria entende que as razdes do veto ndo
merecem prosperar, uma vez que o mesmo ndo estd dentro dos fundamentos
legais exigidos pelo art.66 da CF, j& que o llustrissimo Prefeito Municipal em nenhum

momento alegou fratar-se de matéria contrdria ao interesse publico (veto politico),

esta sim, por si, & razdo suficiente para amparar o veto, alegando apenas a falta de

previsdo orgamentdaria, o que, comeo visto, ndo se trata de matéria inconstituciondl,

conforme entende o STF.

Todavia, com relacdo ao objeto do projeto de lei n° 3.921/2014,
resta evidente que, por ora, a referida autorizac@o ndo pode ser efetivada pelo
Poder Executivo no mesmo exercicio, por falta de previsdo orcamentdria, mas,
conforme jurisprudéncia do Tribunal, pode ser no exercicio subsequente se houver a
referida previsdo orgamentdria. Por tais razées, compete ao Legislativo, por meio de
seus nobres vereadores, analisar a presente questdo e optar por manter o veto ou
ndo, conforme a andlise de necessidade e interesse pUblico, uma vez que a andlise
de mérito € de competéncia do Plendrio da Casa.

Encaminhe-se a Comissdo.

Palmeira, 28 de abril de 201 4.

olina Amorim da Costa
OAB/PK 50.855
brazeradoria da Cimara Mumizinal

n-v"-—--vm no

' ADI 1.243-MC, Rel. Min. Sydney Sanches, julgamento em 17-8-1995, Plenario, DI de 27-10-1995
' ADI 3.599, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 21-5-2007, Plenario, DJ de 14-9-2007
" ADI 1.428-MC/SC, Rel. Min. Mauricio Corréa

Rua Cel. Vida, 211 Telefone (42) 3252-1785 Caixa Postal 55 CEP. 84.130-000 - Palmeira - Parana
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- Camara Municipal de Palmeira

.. ESTADO DO PARANA — / A
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Orientagdo Contabil n° 003/2014 \® b
Data de protocolo: = ‘ﬁ///ffj 2 \
Assinatura: A A

De: SETOR CONTABIL DO LEGISLATIVO MUNICIPAL DE PALMEIRA
Para: COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO.

Em cumprimento a Solicitagdo do Presidente da Comisséao da
Legislacdo, Justica e Redacao, da Camara Municipal de Palmeira, acerca da
admissibilidade da matéria tratada no Projeto de Lei sob n° 3921 de 2014, emito o
seguinte parecer técnico contabil.

O presente Projeto de Lei que autoriza o Poder Executivo a
realizar a doacédo e colocacdo de 50 m? de piso para a sede da Associacao de
Moradores do Bairro da Vila Rosa (ASMOVIR) nao esta de acordo com a legislagao
por ndo constar a despesa em lei orgamentaria.

Em virtude disso, por mais que o Projeto seja apenas uma
“autorizacdo” do Poder Legislativo e nédo atribua despesa ao Executivo Municipal,
existe o impedimento por ser uma despesa que ndo esta prevista na Lei

Orgamentaria Municipal, como expde a justificativa do referido veto.

Esta & a orientagdo do Setor Contabil ressalvada a analise de

mérito que & de competéncia do Plenario da Casa.
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Cémara PMunicipal de “Palmeira PROTOCOLO N° 186/14
ESTADO DO PARANA :

_______________________________ DE 29 /Abril / 2014/
_______________________________ = A
T

“Secretario

Comissio de LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Assunto: Veto total ao Projeto de Lei n° 3.921

Iniciativa: Executivo Municipal

PARECER DO RELATOR

O Veto total ao Projeto de Lei n® 3.921 que autoriza o Poder Execu-
tivo a realizar a doagdo e colocagéo de piso, e da outras providéncias, mereceu PARECER FAVO-
RAVEL, considerando as razdes do Veto baseado na Lei Orgénica do Municipio € em parecer do
Setor Contabil da Cdmara Municipal, por se tratar de despesa ndo prevista na Lei Orgamentéria.

Desta forma, a nosso ver, acha-se em condi¢Ses de ser aprovado
conforme proposto pela Mesa Diretiva da Casa.

E, o Parecer, S.M.J.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Palmeira, Estado do

Parana, em 25 de Abril de 2014.

S Oprrenenng=o J%W/
DOMINGOS EVERALDO KUHN
Relator

PARECER DA COMISSAQ

Em maéos para andlise o Parecer do Relator ao Veto total ao Projeto
de Lei n° 3.921, concluimos pelo seu acatamento ¢ desta forma, pelas razdes que o justificam.
E, o Parecer, S.M.J.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Palmeira, Estado do
Parana, em 25 de Abril de 2014.

f Ly ol
LIEZER BORCOSKI
Membro

WZ’LJ’?,

GILMAR COSTA



