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PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMEIRA
ESTADO DO PARANA

PROJETO DE LEI N° _4 035

Desafeta de sua destinagdo especifica lotes
de propriedade do Municipio e da oufras
providéncias.

Art. 12 Ficam desafetados de .sua destinagdo especifica, os
lotes n°® 14 da quadra “B”, n° 13 da quadra “C” e n° 09 da quadra “E”, antes
definidos como 4reas verdes do “Loteamento Jardim Residencial Santa
Helena”, descritos na matricula de niimero 3.850 do Cartério de Registro

de Imoveis da Comarca de Palmeira.

Art. 2¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio,
revoga a Lei n. 3.725 de 25 de agosto de 2014 e demais disposicdes em

contrario.

Prefeitura, sede do Municipio de Palmeira, Estado do Parana,

em 25 de agosto de 2014.




PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMEIRA
ESTADO DO PARANA

JUSTIFICATIVA

Encaminho o presente Projeto de Lei para apreciagao da Camara Municipal
de Palmeira, tendo em vista a necessidade de desafetar de sua destinacio especifica, os lotes
n® 14 da quadra “B”, n° 13 da quadra “C” e n°® 09 da quadra “E, do “Loteamento Jardim
Residencial Santa Helena”, até agora definidos como ateas verdes, descritos na matricula de
nimero 3.850 do Cartério de Registro de Iméveis da Comarca de Palmeira.

Lotes que vieram a propriedade do Municipio em virtude da implantacao do
referido loteamento, tudo de acordo com a matricula nimero 3.850 do Cartério de Registro
de Imodvets da Comarca de Palmeira.

A medida de desafetacio encontra razio no fato de que, os referidos lotes
atualmente encontram-se ociosos e sujeitos a invasdes iminentes, o que vai totalmente contra
o interesse publico.

Diante disso, busca-se a desafetagdo para a possibilitar que tais lotes, ao se
enquadrarem como bens dominiais, possam ser licitados, na forma de leilio publico, para
terceiros interessados, convertendo-os em valores a serem destinados a outra finalidade de
maior relevancia. .

Assim, peco a especial aten¢io dessa Casa Legislativa na apreciagio do
projeto, uma vez que o Mun.iéipio necessita hoje de recutsos .ptéprios para o avango em
Varios projetos que estio em andamento. Pelo que, contamos com a aprovaciao do presente
Projeto de Lei por parte dos nobres Edis que compde essa casa de Leis, teiterando, por
oportuno, meus protestos de admiracio e apteco.

Prefeitura, sede do Municipio de
agosto de 2014.

ita, Estado do Parani, em 25 de
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CPF 100199289-04 3 RUBR'CA
s -4 el [MATRICULA No 3.850. -

DATA:28.06.84. IDENTIFICACAD DO IMOVEL : Araa de terreno urbano com 32.655,00m2 =
(trinta e dois mil, seiscentos e cincoenta e cinco metros guadrades), remansscen
te do Lote n? 02, situado & Rus Conselhziro Qeéuino Marcondes desta Cidade, con-
tendo uma casa de morada, em alvenaria, com area total de’ 91,35m2 (novnnta e Uum=
metros e trinta e cinco centimetros quadrados) dentro das medidas e CDHFPDﬂtd—/
gaes constantes do memorial descrltlua seguinte: O ponto de partida para a medi’

QJD = demarcagao de referida erea, situou-se no extremec Sudeste do mesmo, no ali
nhamento da ruaz Conselheiro Jasuino Marcondes, onde confronta com o loteamento =
Christine, e estd indicado no mapa BNExa como PP_B. Deste ponto toma~se o rumo /
magnetico de 16e 20¢ N, 8 segue-se numa extensdo de 341,10 metros, confrontando=
com o Loteamento Christine e tem=se o ponto 'l ( ‘ha nascente de uma sanga) Segue
se acompanhando & sanga abaixao, dlregao geral Norogste, numa extensao de 54,00me
tros, canfrontando ainda com 0 Loteamento Christine, e tem-se o ponte 2; de onde
tome-~s8 0 rumo magnetico de DGQ S e segue-se numa extensdo de 100,00 metros con
frontando com terrenc do praprla Astrogildo Borges Seixas {Lsce nﬂl), e tem-se =
o ponto 3; de onde faz-se angulo ‘interno de 268920 direita, @ segue-se numza ex-—
tensdo de 41,50 metros, chFrontaﬁdo ainda“com: terrenc de Astroglldo Borges Sei-
xas(lote ne 01), e tem-se o ponte 4(:na margem do.arreic Forquilha). Segue-se =/
acompanhando o Arroio Forguilha acima, dlregan geral Sudneste, numa extensao de/
11,50 metros e tem-se o ponto 3; de onde toma-se rumo ‘magnetico de 25225'SE e se
gue-se numa extensao de 385,20 metrog, confrontando com terrsno de Jodo Deseve-/
cki Borges, e tem-se o ponto 6; de onde - Faz;sé'énguld internoc de 90230' direita,
e segue-se numa extensao de 34,00 metros, CDnFantandU com terrenocs de Astrogil-

no de 2702 direita e segue-se numa extensac de a4 DUmptrDs, confrontande com ter
tero de Astrogildo Borges Seixas (lote ne D4j e tem-se o ponto8(no alinhamento =
da rua Conselheire Jesuino Ahrcondes) SeguE-se ucmmpanhando a alinhamento da =)
Fua Conselheiro Jesuino Marcondgs, ' diregdo qeral Nurdeste, numa extensao de 25,0
metros e chega-se no ponto de onde sé= fez mrlnclplu, o PP-D. Cadastrado sob. ne
1.248-01 na Prefeitura Municipsl desta ¢idade: PR PRIETAHIﬁS ASTRUGILDC BURGES=
SEIXAE e sua mulher DIRACI BARAUSSE ‘SETXAS, brasileiros, inscritos no CPF.sob.n®
124.550.389/68, ele agricultor, CT.Rg.n? 583.551 Pr, ela do lar, filha de Fran-/

Cficial. LJ’M/ | l:__:_.{‘

do Sorges 591xas[lotes nes, 2'e ﬂ)e‘temﬂse o pontc 73 de onde faz-se angulo intey

cisco Barausse Filho e Ema Hort E arausae, dimiciliades e residentes nesta cidade.
Tite Anterior: 21.271 fis. IGD do’ L° wI ma1rlculado aob ‘ne 3.638 Fch.3.838 Lo2.

REG.1/3. 850. PROT.ne 14.622. DATA+23.06.81. ;"TEAMENT i+ Conforme Memorial de Lo-
teamento, Alvara de Licenga, Termg de Registro de’’ Lioteamento registrado no L2 nf=
06 as fls. 83/ve em 21.03. B4; Planta apruuanm pela Prafeitura Municipal desta ci
dade e demais documentos apresentddos, o imovel ‘desta matrlcula de propriedade =
de ASTRIGILDD BUAGES SEIXAS e sus mulher DCAACT ‘BARAUSSE SEIXAS (ja qualificados
foi Loteado com a dencmlnagau de ”JAnDLm RE:IDENLIRL SANTA HELENAY com a area to
tal de 32.655,00m2 (trinta e dois ‘mil, 5915cenhnq e cincoenta e cinco metros gua

drados), decomposto em sete (07) quadras indicadas pelas letras "A" & “G", com -
61 (sessenta & um) lotss, cinco (05) ruas e uma (01) travessa, sendo tres (03) 1o
tes destinados a Pracgas, Jardlns, Parquea e Dusques, totallzanda uma area de 2.6
87,00m2; Dlnc0(05) lotes destlnadns a ’lelcagan Piblica & de Utilidade Plblica,
totalizando uma area de 2.317 O?mE Area de 6. adD Scm_ destinada 2s vias de Cir

culagao e area de 21.110, 05m2 referentp aos ClnCDenta e tras (53) lotes restanteg
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Hos quais tres{03) lotes totallaando uma area de 1.350,00m2 ficarem caucionados
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la fevor do Municipio de Palmeira, conforme averbagic adiante; ficando a casa de =

CONTINUAGAD

=\

8

morada em alvenaria com ares de 91,35m2 existente no imdvel ora loteado, situadas=
sobre o lote ne 01 da guadra "G“L com as carecteristicas, divisas e conFrontagEes
constantes dos documentos arquivados em Cartorio. Tite de Dominio: 21.221 fls. 100
do L83-I, matriculado sob. nf 3,638“FCh.3.6381L92. Custas: Sv.Gfl0.336,00+F.P-Lid
2.067,20+CPC 544 ,00=0412. 947,20. Oficial W

NOWMERC, OIMENGCES E AREA DLS LLTES -

Ne| FRENTE | LADO [ LADD FUNDLS AHEé DO LITE MATRICULA:

‘! ESQUERDD | OIREITO ..
QUADRA "A" _,

01 10,20 37,50 41,50 11,50 428,57 Matr.3.692.

Area total da Quadra g : 428,57.
_GQUADRA.M.B .Y |

0L 16,00 30,00 31,00 17,00 515,80. Mat.3.9%9,
02 16,50 30,00 /30,00 17,00 500,82, Mat . 6. 554,

03 15,00 30,00 30,00 15,00 450,00.  Matr.5.717.

04 15,00 30,00 30;00 15,00 450,00, Mat.5. 472

05 15,00 30,00 30,00 15,00 450,00. Matr.8.817

o0& 15,00 30,00 30,00 15;00 450,00. Matr.8.818

07 15,00 30,00 3’;1,0;)_ 15,00 450,00. Matr-.é%.'zgz
08 15,00 30,00 30,00 15,00 450, 00. Matr.11.061.
09 15,00 30,00 30,00 15,00 . 450,00. Matr.9.994.

10 15,00 30,00 30,00 15,00 450,00. Matr.9.899.
11 15,00 30,00 30,00 15,00 450,00. Edif. Plblica 8004
120 16,80 30,00 30,00 15,00 450,00~ Edif. Piblica 8007

3 17,50 30,00 30,00 17,00 516,63. £dif. Paolica BQ0Y
14 AREA VERDE S 453,50,

Area total da Quadra- _ 6.496,85.

‘ & _QUADFA_"CM

oL 15,00 30,00 30,00 "15,00 a50,00. Mat,1/5.205.

02 15,00 30,00 “30,00 15,00 450,00. Mat.1/4.833.

03 15,00 30,00 30,00 15,00 450,00. Matr.4.571,

04 15,00 30,00 30,00 15,00 450,00. Matr.4.572.

L8 15,00 | 30,00 30,00 15,00 450,00. Matr.4.973,

05 15,00 30,00 30,00 15,00 450,00. Matr. 8. 175.

07 15,00 30,00 30,00 15,00 450,00. Matr.8.145

o8 15,00 30,00 30,00 15,00 450,00. matp.5.464

09 15,00 30,00 30,00 15,00 450,00 .yatr.4.569

10 15,00 30,00 30,00 15,00 450,00 .Matr.4.570

11 15,00 30,00 30,00 15,00 450,00, Matr. 4.371.

12 15,00 30,00 30,00 15,00 450,00. Mat.4.105.

13 AREA .VEADE 660,40,

Area total da Quadra 5.060,40.

RUADRA "D" ‘

01 15,00 30,33 30,33 15,00 453,43, 3.924.

g2 il,00 .. 130,00 30,33 15,00 382,90.Edif. Piblicas 8004
03 13,00 30,00 30,00 15,00 450,00. Hatr.5.022.

04 - 15,00 30,00 30,00 15,00 450,00. Matricula 4.367.
05 15,00 30,00 30,00 15,00 450,00. Mat.4.150.
& 15,00 30,00 30,00 15,00 450,00. Matr.10.439.

SEGUE
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07 15,00 30,00 + 30,00 15,00 - -450,00. 7.418. )
o8 15,00 30,00 30,00 15,00 450,00.  4.415.
09 15,00 30,00 30,00 15,00 4%0,00. Matr.4.416.
10 15,00 30,00 30,00 15,00 . ~450,00. Ma.tr.4.343.
11 20,00 30,33 30,00 . 15,00 517,50.Edif.Plplicas 8005
12 15,00 30,33 20,33 15,00 453.43. Mat.3.913.
Area total da Quadra- ‘ S ‘ ' B.407,28.
£QuUADRA "E" %y .

o1 12,15 25,00 25,00 | 12,15  303,75. Matr.4.814.
02 12,15 25,00 25,00 12,15 303,75. Matr. 4.815.
03 12,15 25,00 25,00 B - 303,75 Matr.1/4.085.
04 12,15 25,00 25,00 | 12,15 303,75. Matr. 3.946.
a5 12,18 25,00 25,00 e = D 303,75, Matr. 3.947.
05 12,15 25,00 25,00 18,05 = 303,75. Matr.9.402.
07 12,18 25,00 25,00 | oo 12 302,75. Natr.5.824.
o8 12,18 25,00 - 25,00 5.0 303,75, Matr.5.825.
09  AREA VERDE +563,00,
frea total da Quadra- 993,00

QUADRA "F™
g1 12,18 25,00 25,00 12,15 . 303,75. Matr.9.720.
02 12,15 25,00 25,00 12,15 303,75. Matr.9.721.
03 12,15 25,00 25,00 12,18, ..303,75. Matr.9.897,
04 12,15 25,00 25,00 12,1r 303,75. Matr.9.898.
05 12,15 25,00 . 25,00 - 1228 . 303,75. Matre.9.925.
o5 12,15 25,00 25,00 ¢ 12,15 303,7%. Matr.9.926.
07 12,15 25,00 25,00 . . . 12,15 303,75. Matr.12.985.
08 12,15 - 25,00 5,00, 12,15 303,75. Matr.12.986.
Area total da Quadra R 2.430,00.

QUADRA "G"
01 14,50 22,00 22,05 18,00 357,50. Matr.10.457
p2 11,50 22,00 22,00 11,50 o53,00. Matr.l10.458
03 11,50 22,00 22,00 11,50 253,00. Matr.10.459
04 21,50 22,05 22,00 © 18,00 "  434,50. Matr.10.512.
Area total da Quadra ' fad e 010258500, '
Area das Ruas existentes vy sl osee e BAn, 6o,

Palmeira, 28 de junho de 1.584. Dou F&. OF 10151M;/

AV.2/3.850. PROT.n214.622. DATA: 28 05.84. GmnForme’?,fmu de Cpmpromisso e Caugao=
constante do Processe de Loteamento, firmaco por ASTROGILOD SIRGES SEIXAS e sua =
mulher DORACT BARAUSBE SEIXAS {qa quallflcados] ficam caucionados a favor do Muni
cipioc de Palmeira de acordo com a Lei munlClpal ‘1.106 de 16.12.83, os lotBE de nfg
8,7 e 10 da Quadra ¥B" de referido luteamentu, para garantia de & <ecugam das [Obrasg
de infra-estrutura exigidas pels legislacac' municipal gue por ventura deixar de =/
exscutar; nao podendo deles se desfazer erguanto nao cumprir fielmente o contidos

no referido Termo de Compromisso. Custas: Sy b5, 168, 0047 . P-G51. 033, B04CPC 045258 , 4

0=C £.480,00. Data:28.06.84. Dou fa. .‘?jficialw% ,

AV.3/3.850. PROT.n° e e SR De acordo com regueri
mento datado de 1C de dezembro de 2.002 '@ Certidao expedida pela Pre
feitura Municipal desta cidade referente e Termo de Verif lcacao de

local, ficam LIBERALDOS da oarantna de Caucao em favor do Municipio
de Palmeira, os lotes de n%s. 3,9 e lO da guadra “B” do Loteamento

]




(Jardim ﬁ?gg‘f%?égia| E‘sént'd*He. lona desta cidade, caucionados atraves dcﬂ
Termo de compromisso e Caugao averbado sob. n® 2/?2.850 nesta matricu
bae T 630 VRCE RY 47’,25.:Data:l@.lZ.Z.ODZ‘. Dou fe. Oficial. ”,.mﬂ'“’

ServlgoPdT. Registro de Iméveis ‘ FU NARPEN
e ;' ¥ ;;a.gng e SELO DIGITAL N°
Certifico que esta fotocdpia é reprodugao fiel da gpzi0.DASEY. CvOm]
matricula n® _3.850_ Ficha n°_3.850/11_Livro n° 2 e seus Controle:
langamentos. : + ZjUse.zFhA
Dou fé. ‘ Consulte esse selo em
; . ] http://funarpen.com.br

Palmeira, 09 de julho de 2014. . . .
oo
LW

Angela Amorim da Costa - Substituta
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\ ESTADO DO PARANA

Orientacdo Juridica n® 67/2014
Data de protocolo:
Assinatura:

De: PROCURADORIA JURIDICA DO LEGISLATIVO MUNICIPAL DE PALMEIRA
Para: COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGAO

Em cumprimento a técnica do processo legislativo e
ao disposto no §3° do Art.59 do Regimento Interno da Cémara Municipal de
Palmeira, encaminho a andlise juridica acerca da admissibilidade da
matéria tratada no Projeto de Lei sob n° 4.035 de 2014, no que concerne &
constitucionalidade, conformidade com a Lei Orgénica do Municipio,
Regimento Ih’rerno'do Camara e demais disposicoes legais correspondentes.

: O presente Projeto de Lef pretende desafetar de sua
destinacao es'pecffico (drea verde) os lotes n° 14 da quadra “B”, n°13 da
quadra “C" e n°® 09 ddqu_odro “E" do Loteamento Jardim Residencial Santa
Helena, da matricula 3.850, do  Municipio de Palmeira e dd outras
providéncias. | |
' Primeiramente, essa Procuradoria vém informar que
em outras oportunidades j&d emitiu parecer favordvel a desafetagcdo, o que

é, em certos casos, permitido legalmente. Todavia, o presente caso trata de

lotes oriundos de loteamento e destinados a drea verde, razoes pelas quais

outras questdes devem ser analisadas, conforme entendimentos recentes e
decisoes judiciais fambém recentes. H& decisdes em ambos os sentidos e
algumas cautelas devem ser tomadas quando da andlise da questdo,
conforme as informacoes que seguem.

Trata-se de lotes que foram fransferidos &
propriedade do Municipio em virtude da implantacdo de loteamento, para

o fim de constituirem drea verde, conforme consta na matricula. Agora, o ©

A PRESENTE ORIENTACAO SERVE PARA AUXILIAR OS VEREADORES/COMISSOES PERMANENTES ®NO
ESTUDO E. CONFECCAG DE SEUS PARECERES SOBRE 0S PROJETCS DE LET, NAO POSSUINDO

CARATER VINCULANTE. /jy
1.
I Mmda(?os

Rua Cel. Vida, 211 Telefone (42) 3252-1785 Caixa Postal 55 CEP. 84.130-000 - Palii, ¢ 50,855

procuradoria da Cimara Mumici
: palmeira /PR




Camara Municipal de Palmeira

ESTADO DO PARANA

Poder Executivo -préTende desafetfar os lo’fes e reﬂrar—lhes a destinacdo de
drea verde, tendo em vista que “encontram-se ociosos e sujeitos a invasées:
iminentes, contrariando o interesse publico, possibilitando qu‘e OS Mesmos
sejam objetos de leildo publico, convertendo-os em valores a serem
destinados a outra finalidade de maior relevdncia" (conforme informagoes
gue constam na. prépria justificativa do projeto de lei). :

Destaca-se, por oportuno, que a desafetacao frata-
se de "fato administrativo pelo qual um bém pubﬁco é desativado deixando
de servir a finalidade publica anterior™. | |

A0 pesquisar acerca da referida matéria juntos aos
Tribunais, verifiquei uma tendéncia ne entendimento pela impossibilidade de
permitir esse fipo de desafetacdo, em funcdo do art.17 da lei federal n°®
6.766/79: ’
“Arf. 17. Os espacos livres de uso comum, as .vias e pracas, as areas
destinadas a edificios publicos e outros equipamentos urbanos, constantes

do projeto e do memorial descritivo, nGo poderdo ter sua destinacdo

alterada pelo loteador, desde a aprovacdo do loteamento, salvo as

hipdteses de caducidade da AHCG‘!‘TQCI ou desisténcia do loteador, sendo,
neste caso, observadas as exigéncias do art. 23 desta Lei.”

| Conforme entendimento do STF, a lei federal n°
6.766/1979 deve ser seguida pelos 'municipios guanto As normas gerais que.
estabelece, mais especificamente quanto as reg'rc:s de parcelamento do
sold, requisitos de oprovogdo de loteamento, etc. Trata-se de norma geral
urbanistica, com forca vinculante para os Municipios. O STF entende que.“a
competéncia municipal, para promover, no que ‘couber, adeqguado
ordenamento teritorial, mediante planejamento e confrole do uéo, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano - CF, art.30, VIl — por

relacionar-se com o direito urbanistico, estd- sujeita a normas federais e

A PRESENTE ORIENTACAO SERVE PARA. AUXILIAR OS VEREADORES/COMISSOES PERMANENTES NO
ESTUDO E CONFECCAO' DE SEUS PARECERES SOBRE OS5 PROJETOS DE LEI, NAO POSSUINDO
CARATER VINCULANTE. :

A&l & :
Rua Cel. Vida, 211 Telefone (42) 3252-1785 Caixa Postal 55 CEP. 84.130-000 - Palmeita < /bR 5 onsmsga ‘

Procuradoria da Cimara Muni
Palmeira/PR




Canma./l/lwmopaﬂde Falmeira

- ESTADO DO PARANA

estaduais’’, ou seja, as regras gerdis federais deverdo servir como diretrizes
aos municipios, sob pena de tornarem inbcua a competéncia municipal.

Sobre o assunto trata Lucia Valle Figueiredo: -
“& dever do Municipio o respeito a essa destinacdo, ndo lhe cabendo dar as -
dreas que, por forca da inscricdo do loteamento no Registro de Imoveis,
passaram a integrar o patriménic municipal qualquer outra utilidade. Ndo se
insere, pois, na competéncia discriciondria da Administracao res'oive'r qual a
melhor finalidade a ser dada a estas ruas, pracas, efc. A destinacdo j’d foi
preliminarmente determinada!, '

O entendimento dos Tribunais € de que, considerada
a discricionoriedode absoluta dos Municipios pelo art.30 da CF, & possi\?el a
ollendgco cessdo ou concessdo de bem publico, s& previamente
desafetado por interesse locdl, o’rendendo ds regras urbon:shcos de
parcelamento. No entanto, tal principio ndo prevalece frente as areas
reservadas de loteamento. N&o é razodvel que o municipio, apés receber
gratuitamente drea de uso comum, por determinacao legal expressa, vehho
dispor da forma gque melhor |he aprouver, em ofrdn’ro ao disposto na
Cons’rl’rum;oo Federal:
Art. 225. Todos tém drreffo ao meio ambiente ecologacomente equmbrc:do
bem de uso comum do povo e essencial @ sadia qualidade de vida,
" impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo el
preserva- lo para as presentes e fufuras geracoes.

O Supetrior Tribunal de Justica oindo-esclaréce:
(...) Quando o artigol7 da Lei Federal n® 6.766/79 afirma que ndo pode o
loteador alterar a destinacdo da drea reservada, ndo esta dirigindo-se
apenas a ele e sim, a Municipalidade, que a recebe para a finalidade
descrita, sen'db sua obrigacdo respeitar, por forca de lei, a vontade do

mencionado loteador. Ele cria uma verdadeira instituicdo no lofeamento,

A PRESENTE ORIENTAGAO SERVE, PARA AUXILIAR 0S VEREADORES/COMISSOES PERMANENTES NO
ESTUDO E CONFECGCAO DE SEUS PARECERES SOBRE OS PROJETOS DE LET, NAQ POSSUINDO
CARATER VINCULANTE. m

Rua Cel, Vida, 211 Telofone (42) 3252-1785 Caixa Postal 55 CEP. 84.130-000 - pamaé}sﬂam pnﬂsga Cos
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que deve prevalecer em beneficio do povo, para seu uso comum, sendo
despiciendo dissertar aqui sobre a importéncia das dreas verdes na
presérvoc;c"jo da qualidade da vida urbana, dado aos constantes
argumentos que se fazem a respejto desse. tema, que acabou sendo de
notorio conhecimento.v : . , )
Deste modo, se quando da aprovacdo de
lotfeamento se reservou éreos'désﬂnodos a drea verde porgue assim a lei
determinava, o ato de reftirar a finalidade das referidas dreas passa a por em
diuvida a legalidade do loteamento. concedido. De acordo com
entendimento do STF, considera-se inconstitucional a lei municipal que
desafeta essas dreas, pois sem elas o loteamento ndo feria sido aprovado.
‘Mesmo diante das alegacdes do municipio de que

os lofes enconfram-se ociosos e passiveis de invasao, o entendimento
dominante é de que do editar lei municipal nesse sentido, estar-se-ia
violando a legislacdo federal que estabelece-as normas gerais a serem
seguidas, inclusive pelos Municipios.

¥ Nesse mesmo sentido estd o autor Paulo Affonso
Leme Machado, utilizado como fundamento por inGmeros julgamentos de
Tribunais, quando diz:
“o poder mun|c1pol 5O teria dlscr|<:|oncr|edode nas dreas do loteamento que
desapropriasse € ndo nas dareas reservadas legalmente, do contrdrio, estaria
o) Municipio se ’rrd-nsformando em Municipio-loteador através do verdadeiro
confisco de dreas, pois receberia as orecs para uma finalidade e, depous a

seu talante, as destinaria para outros fins”v.

; ‘ Por outro lado, h& decisdo do STJ - Superior Tribunal
de Justica que trata como possivel a desafetacdo de imoével decorrente de

implantacdo de loteamento, possibilitando a alienagdo, conforme segue:
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Recurso ordindrio. Mondodo de seguranca. Registro
de iméveis. Matricula. Bem publico. Desafetacdo:
Permuta. 1. O imovel foi adquirido pelo Poder PUblico
de forma origindria, por afetacdo decorrente da
implantacdo de loteamento aprovado. Apés, houve
a desafetacGo do bem em regular processo
legislativo, tornando-o bem dominical, passivel de
alienagcdo. 2. Da escritura ‘DL'Jb“CCi de peer’ro
constou expressamente que as partes confratantes
autorizam o Oficial do Registro de Imoveis "a
promover abertura de matricula do imével dado em
permuta a Orlando Anteghini e sua Mulher, como de -
origem no loteamento mencionado'. Assim, Gl
abertura de matricula: do imével em nome do
Municipio de Leme/SP e o posterior registro da
permuta celebrada entre o referido Municipio e
Orlando Anteghini e sua mulher atende ao disposto
no artigo 228 da Lei n° 6.015/73, ndo se ferindo o
p'rincipio da conﬁnuidode,-dlérﬁ de evitar a restricdo
‘a0 negdcio regularmente celebrado, obedecidos 0s
preceitos legais pertinentes. A esé:ri’rurc: de permutaq,
‘portanto, ndo contém qualquer vicio que impeca o
registro da transacdo, revelando-se claro o direito do
impetrante a obter junto ao Cartério do Registro de
Imoéveis a° matricula do imével em questdo e o
cqnseqﬁen’re registro da permuta. 2. Recurso

“ordindrio conhecido e provido."
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Ainda, os vereadores devem se preocupar com a
destinacdo que serd dada aos lofes, 'cc:so venha a ser aprovado o presente
projeto de lei, pois se os referidos lotes forem alienados como se pretende,
passardo a ferceiros supostamente de boa-fé e due poderdo futuramente
ser prejudicados com eventual anulacdo da lei aprovada, jd que a presente
mo’rériq se frata de inferesse publico, sendo passivel de Agcdo Civil PUblica
por parte do Ministério Publico, denfre outras medidas.

Nesse sentido fambém segue o Tribunal de Juéﬁgo
do estado de Santa Catarina: : _

APELACAO CIVEL E ' REEXAME NECESSARIO.

ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PGBLICA.

DESAFETAGAO DE AREA VERDE E DE AREA DE

EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS INTEGRADAS AO .

PATRIMONIO MUNICIPAL POR MEIO DE LOTEAMENTO.

IMPOSSIBILIDADE. EXEGESE DO ART. 17 DA LEI N.

6.766/79, QUE PROIBE OS LOTEADORES DE DAR

' DESTINACAO DIVERSA AQUELAS AREAS. OBJECAO

QUE SE ESTENDE AOS MUNICIPIOS. DEVER DO ENTE

MUNICIPAL DE FISCALIZAR O USO ADEQUADO DA

PROPRIEDADE E PLANEJAR O DESENVOLVIMENTO

URBANO, QUE TAMBEM DIZ RESPEITO AOS PROPRIOS

ATOS DA ADMINISTRACAO _PljBLICA. :

1. "Retirou-se de modo expresso o poder dispositivo

do loteador sobre as pragas, as vias e outros espacos

livres de uso comum do povo (art. 17 da Lei 6766/79),

mas, de modo implicito vedou-se a livre disposicao

dessés bens pelo Municipio. Este sé teria liberdade

dei i escolieiiiiBiston 1o a0 4 dhocehai T EIeln
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discricionariamente nas dreas do loteamento que

desapropriasse € ndo naquelas gue recebeu d titulo

gratuito. Do contrdrio, estaria o Municipio  se

tfransformando em Municipio-loteador através de

verdqdeiro confisco de dreas, pois receberia as

dreas para uma finalidade e, depois, a seu ‘talante

as _destinaria para outros fins' (MACHADO, Paulo

Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 8° ed. Sao ‘
Paulo: Malheiros, 2000, p. 400). 2. A responsabilidade

~do Municipio de fiscalizar o uso adequado da

propriedade e planejar o desenvolvimento urbano,

para que possam ser garantidas condicdes de bem-

estar social e ambiental também diz respeito a seus

proprios atos, devendo, para dar efetividade ao

cumprimento das regulamentacdes urbanisticas e

ambientais, também se abster da préfica de atos

lesivos e observar as suas obrigacoes de fazer ou NGO

fazer insculbidos na legislacdo, incluindo ai preservar
as dreas verdes e de equipamentos comunitarios,

visando cumprir o disposto no art. 225 da
Constitiicdo Federal. ATO ADMINISTRATIVO DO

PODER EXECUTIVO. LEI'N. 566/10 QUE AUTORIZOU A

DESAFETACAO E A CONCESSAO DE DIREITO DE USO

REAL DE AREA PUBLICAS, POSSIBILIDA [...]¥i

Assim, o Municipio deve agir com cautela, pois na
pratica, diante de tais entendimentos, caso o presente projeto venha a ser

aprovado, o Municipio podefé perder da sua propriedade esses lotes que
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pretende desafetar, | que os mesmos, assim que desafetados, poderdo ser
devolvidos para a Loteadora, passando a fazer parte disponivel do
lofeamento, conforme vem enfendendo os Cartérios de Registros de Imoveis.
| Deve o Municipio, mc[uswe entrar em conTo’ro com

0 respechvo Cartdrio de Registro de Imdveis para discutir sobre es’ro questdo,
bem como acionar o Ministério PUblico € o Judicidrio, suscitando a duvida, a
fim de evitar que, ao -desafetar os lotes que atualmente s@o de sua
propriedode com intuito de fransforma-los em recursos, acabe perdendo d
propriedade dos lotes, antes mesmo de efetivada a alienacdo. o o

Diante d-e todo o exposfos e dos entendimentos
dpresentados, com relacdo ao mérito, compete ao Legislativo analisar. a
necessidade, a razoabilidade, adeguacdo e atendimento’ ao interesse
publico, bem como acompanhar e fiscalizar o procedimento de
désc:fe’rcig:éo dos bens, sempre procurando evitar prejuizos a odmilnisfrogao
pUblica. | _ ‘
' Ressalta-se que esta Procuradoria’ faz uma andlise
_jurfdica técnica, cabendo aos nobres vereadores a andlise do mérito junto
ao Plendrio desta Casa.

Encaminhe-se a presente orientacdo & Comissao.

Palmeira, 02 de sete[nbro de 2014.

atolina Amerim da Costa
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