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MUNICIPIO DE PALMEIRA
ESTADO DO PARANA

PROJETO DE LEIN® 4.242

Revoga o §1° do art. 1°, da Lei n° 3.839, de 16 de
janeiro de 2015 e dd outras providéncias.

Art. 1° Revoga o § 1°, do artigo 1°, da Lei n°® 3.839, de 16 de janeiro de
2015, que dispde sobre 0 estacionamento temporario e rotativo de veiculos automotores

defronte as farmécias e drogarias no municipio de Palmeira.

- Art.2° Esta Lei entra c;'n‘il'v'ig(')r na data de sua publicagio.

Prefeitura, sede do Municipio de Palmcira,'”Estado;do Parand, em 11 de

agosto de 2015.

Palmeira

Praca Marechal Floriano Peixoto, n¢ 11 - Centro - CEP 84.130-000 - Palmeira/PR - Fone: (42) 3909-5000
home page: www.prefejturapalmeira.com.br
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MUNICIPIO DE PALMEIRA
ESTADO DO PARANA

JUSTIFICATIVA

Segue a apreciacdo dessa egrégia Casa Legislativa, Projeto de Lei que visa revogar
dispositivo da Lei n® 3.839/15, que dispde sobre o estacionamento temporério e rotativo de
veiculos automotores defronte as farmécias e drogarias no municipio de Palmeira.

Note-se que a presente iniciativa tem tdnica e exclusiva finalidade de excluir o §1° do
art. 1° do mencionado Corpo Legal que assim:'ﬂispée:

"§1° O estacionamento de que trata esta lei, destina-se ao uso

exclusivo de usudrios, em atendimento, na respectiva farmacia ou

drogaria." (sem destaque no original)

Pois bem,

A justificativa é de fdcil compreensdo, uma vez que o dispositivo retro possui vicio
irrepardvel que poe em xeqije a legalidade da referida norma.

Nio se pode oiﬁidar que o municipio possui aulonomia para criar dreas especificas em
lugares que julgar estratégicos para eéfééionaniénto de curta durag@o, como no caso em aprego,
sem, contudo vincular o uso desse espago pubhco a um ou mais estabelecimentos especificos
em detnmentos dos demals

Corroborando com esta asseruva 0 art. 6° da Resolucao 302/08 do CONTRAN veda
categoncamente destinar parte davia para estacionamento privativo de qualquer veiculo em situagdes de
uso por ela ndo previstas e convém destacar que estacionamento exclusivo para farmécias ndo é uma
possibilidade prevista pela norma em destaque. "

Posto isso, diante da relevancia do abordado tema, a fim de evitar dissabores futuros
com a falta de adequacdo do texto legal, visto que o estacionamento para uso privativo de
determinados estabelecimentos comerciais em: via piblica contraria as principais caracteristicas
dos bens de uso comum do povo, através do contido Projeto de Lei, o Executivo Municipal vem
solicitar a essa égrégia Casa Legislativa a apreciacio e aprovagio da presente Lei, nos moldes
SUDIZ.4 descntos ™

Coﬁféndo com a apremagao € consequente aprovagio do mesmo, aproveito o ensejo
para tenovar os votos de elevada estima e dlS[ll‘lta consideracao aos nobres pares dessa Colenda

Camara Municipal.

Prefeitura, sede do Municipio de Palmeira, Parana, em 11 de agosto de 2015.

Praca Marechal Floriano Peixoto, n® 11 - Centro — CEP 84.130-000 - Palmeira/PR - Fone: (42) 3909-5000
home page: www.prefeiturapalmeira.com.br
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Camara Municipal de 9

ESTADO DO PARANA

Orientacdo Juridica n® 57/2014
Data de protocolo:
Assinatura:

De: PROCURADORIA DO LEGISLATIVO MUNICIPAL DE PALMEIRA
Para: COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Em cumprimento & técnica do processo Iegisio’rivo e ao
disposto no §3° do Art.59 do Regimento Interno da Cdmara Municipal de
Palmeira, encaminho a andlise juridica acerca da admissibilidade da
matéria fratada no Projeto de Lei sob n° 4.242 de 2014, no que concerne a
constifucionalidade, conformidade com a Lei Orgdnica do Municipio,
Regimento Interno da Cdamara e demais disposicoes Iegois
correspondentes.

O presente Projeto de Lei, de iniciativa do Poder
Executivo, pretende revogar o §1° do art.1° da lei n° 3.839, de 16 de janeiro
de 2015, que dispde sobre o estacionamento ’rem-;c;orério e rotativo de
velculos automotores defronte as farmdcias e drogarias no municipio de
Palmeira e dd& outras providéncias. O §1° do art.1° consta com a seguinte
redacdo: “§1° O estacionamento de que se trata esta lei, destina-se ao
uso exclusivo de Usudrios, em atendimento, na respectiva farmacia ou
drogorio.” : : '

A lei n° 3.839/2015 foi de iniciativa do Poder- Legislativo e
foi devidamente sancionada pelo Chefe do Poder Executivo, o qual, na
justificativa apresentada no presente projeto de lei, afirmou que o §1° do
art.1° é ilegal, por confrontar o art.6° da resolucdo 302/08 do CONTRAN, o
qual veda a destinacdo de parte da via para estacionamento privativo
de qualguer veiculo em situacdes de uso por ela ndo previstas. Alegou.

ainda, que a fixacdo de estacionamento para uso privativo de
Péginalde 8

A PRESENTE ORIENTACAO SERVE PARA AUXILIAR OS VEREADORES/COMISSOES PERMANENTES NO
ESTUDO E CONFECCAO DE SEUS PARECERES SOBRE 0OS PROJETOS DE LET, NAO POSSUINDO

CARATER VINCULANTE.
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principais caracteristicas dos bens de uso comum do povo.

Referido tema é de grande polémica e discussdo,
havendo fundamentacoes e entendimentos divergentes, de modo que
esta Précurador'!o qpresen’rc:rél aos nobres vereadores, fundamentos pré e
fundamentos contra, a fim de que debatam o tema, formem sua opinido
e defendam seu posicionamento na tribuna, justificando o voto e assim,
exercendo a democracia, j& que, por ora, ndo existe um posicionamento
prevalente dos Tribu_nais Superiores a ser seguido.

Fundamentos para reprovacédo do presente Projeto de Lei, mantendo-se a
redacdo do §1° do art.1° da lei n® 3.839/2015

Realmente o Chefe do Poder Executivo fem razdo
quando afirmou que a Resolucdo n° 302/2008 do CONTRAN prevé em seu
art.6° que é vedado destinar parte da via para estacionamento privativo
de qualquer veiculo em situagcdes de uso ndo previstas na Resolucao,
sendo que a hipdtese de estacionamento privativo para farmdcias e
drogarias ndo estd nela prevista. Entretanto, existem casos que nao
devem ser ih’rerpre’radds de forma literal, pois acabam por limitar direitos e
ofender principios que deveriam ser observados, ainda mais quando se
trata da esfera publica e da administracdo pUblica (sGo os casos de
conflitos entre direitos fuhdomenfois, principios, etfc).

A lei nacional n® 9.503/1997 prevé que, ao CONTRAN,
compete estabelecer as normas regulamentares referidas no Codigo de
Transito Brasileiro e as diretrizes da Politica Nacional de Transito, sendo
previsto cons’ri’ruciondlmen’re a competéncia privativa da Unido para

legislar sobre normas de trénsito. Por sua vez, compete ao Municipio
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Camara Municipal de Patmeina

ESTADO DO PARANA

legislar sobre assunto de interesse local. A expressao “interesse local” ndo
deve ser anadlisada em razdo de determinadas matérias, mas em razéo de
de.*rerminodos situacoes. A competéncia do Municipio para legislar sobre
assuntos de interesse local existird sempre que, em determinada matéria,
Opresenforem-se aspectos que precisem de uma norma especifica para a

localidade. Nesse sentido:

"Interesse local ndo € interesse exclusivo do Municipio; ndo € interesse privativo da
localidade; nGo é interesse Unico dos municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privofivfdade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administragdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praca a ansﬁfuic;do. Mesmo porque ndo hd
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da UniGo e do Estado-membro, como,
também, ndo hd interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como
partes integrantes da Federacdo brasileira. © que define e caracteriza o linteresse local,
inscrito como dogma constitucional, é a predominéncia do interesse do Municipio sobre

o0 do Estado ou da Unigo"

Como j&d mencionado na orientagdo juridica emitida no
projeto de lei que originou a lei n° 3.839/2015, temos a licdo de ARNALDO
RIZZARDO: -

'De oufra parfe, quem organiza o ftransito nas vias municipais € evidentemente o
Municipio, estabelecendo as ruas' preferenciais e impondo determinadas condutas
guanto & velocidade, ao uso de buzinas, ao sentido das pistas, ao controle da poluicdo,

ao momento de carga e descarga etc'?

Vdlida, ainda, a licdo de HELY LOPES MEIRELLES:

‘De um modo geral, pode-se dizer que cabe a Unido legislar sobre os assuntos nacionais

de ftransito e transporte, ao Estado-Membro compete regular e prover os aspectos

! MEIRELLES, Hely Lopes.Direito Municipal Brasileiro, 6* ed., atualizada por Izabel Camargo Lopes

Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98.

? Comentarios ao Cédigo de Transito Brasileiro", RT, 2. ed., 2000, p. 32.
' Pagina3 de 8
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Camara Municipal de Palmeira

ESTADO DO PARANA

regionais e a circulagcdo’ intermunicipal em seu temitério, e ao Municipio cabe a

ordenacdo do, transito urbano, que € de seu interesse local. 3

Estamos diante de atividade de irecusavel interesse
local, posto que somente do Municipio serd possivel defectar os seus
contornos, as necessidades da populacdo e a forma cabivel de
regulamentacdo, inspirado sempre Nos principibs constitucionais
norteadores. Serd legitima, assim, a atuagcdo municipal tendente a
reguld_rizor uma situacdo fatica localizada, tipica, sobre a qual ndo
poderia a Unido fer legislado de forma minuden’re. O fato é gque cada
Municipio vive uma realidade distinta dentro do contexto do transporte e
frafego Qrbonos e cabe a cada um deles regulamentd-la de acordo com
o seu interesse local.

E por mais que a Resolucdio do CONTRAN ndo preveja
expressamente a possibilidade de se destinar uma @ vaga ’de
estacionamento rotativo para uso exclusivo dos usudrios de fcrmdcios e
drogarias, pode-se entender que, se fiver interesse local e atender dao
interesse pUblico, haverd um conflito entre essa interpretacdo literal da
norma do CONTRAN e a aplicacdo do principio do interesse publico sobre
0 privado, o qual, no humilde entendimento dessa Procuradorag, deve

prevalecer!

Outrossim, alegacdes de desrespeito aos postulados da-

legalidade ndo sdo, por si sO, suficientes para deixar de lado a aplicacdo
do principio do interesse publico e das exigéncias derivadas do principio
de convivéncia das liberdades, os quais permitem, ainda. que

excepcionalmente, a restrigéio de prerrogativas individuais ou colefivas, ja

que inexistem garantias e direitos absolutos. Veja:

® (CF, art. 30, I e V)." ("Direito Municipal Brasileiro", 11. ed., Malheiros, 2000, p. 370.
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Camana Municipal de Palmeina

ESTADO DO PARANA

mudando 0

(...) OS DIREITOS 'E GARANTIAS INDIVIDUAIS NAO TEM CARATER
ABSOLUTO. N&@o hd, no sistema constitucional brasileiro, direitos ou
garantias que se revistam de cardter absoluto, mesmo porque
razdes de relevante interesse publico ou exigéncias d‘erivados.do
principio de convivéncia das liberdades legitimam, ainda que
excepcionalmente, a adocdo, por parte dos érgdos estatais, de
medidas restritivas das, prerrogativas individuais ou coletivas, desde
que respeitados os fermos es’rcbélecidos pela propria Constituicdo.
O estatuto constitucional das liberdades publicas, ao delinear o
regime juridico a que estas estdo sujeitas - e considerado o

substrato ético que as informa - permite que sobre elas incidam

Jimitagoes de ordem juridica, destinadas, de um lado, a proteger a

infegridade do interesse social e, de oufro, a assegurar d
coexisténcia harmoniosa das liberdades, pois nenhum direito ou
garantia pode ser exercido em detrimento da ordem publica ou
com desrespeito aos direitos e garantias de terceiros. (...) (MS 23452,
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
16/09/1999, DJ 12-05-2000 PP-00020 EMENT VOL-01990-01 PP-00086)

(...) O principio constitucional da supremacia do interesse publico,
como modernamente compreendido, impde ao administrador
ponderar, diante do caso concreto, o conﬂi’ro de interesses entre o
publico e o plrivado, a fim de definir,_c‘: luz da proporcionalidade,
duul diréito deve prevalecer sobre os demais. (RMS 27428, Relator:
Ministro - Jorge Mussi, 5° Turma do Superior Tribunal de Justica,
2008/0163682-7 de 14/03/2011) :

E nesse sentido que alguns Tribunais vém, recentemente,

posicionamento,  passando a . entender  pela

constitucionalidade da questdo:

Pz';gina S5de8
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Camara Manicipal de Palmeira

ESTADO DO PARANA | :

APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - MUNICIPIO DE MACHADO
- ESTACIONAMENTO EM VIA PUBLICA - FAIXA DEFRONTE FARMACIAS
E DROGARIAS -.  RESTRICAO POR LEl MUNICIPAL-
CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA PELO. ORGAO ESPECIAL

A Administrag&o Publica deve agir em estrita conformidade com o

Principio da Legalidade e com oufros principios gue a’regem,
pautando todos os seus atos na lei. Reconhecida pelo érgdo
Especial a constitucionalidade da lei municipal, ndo h& qualguer
impropriedade na restricdo por ela imposta. (TIMG. Apelacdo Civel
1.0390.11.004701-1/001 - 0047011-02.2011.8.13.0390. Relator Selma
Marques, Data de Julgamento: 29/07/2014.

Com relacdo ao fundamento de que o estacionamento
para uso privativo de determinados estabelecimentos comerciais em via
publica contraria as principais caracteristicas dos bens de uso comum do
povo, aplica-se 0 mesmo raciocinio da inexisténcia de direitos absolutos e
da prevaléncia do principio do interesse publico quando da existéncia de
conflitos, até porque; se assim ndo fosse e se fosse considerado o
argumento utilizado pelo Chefe do Executivo, a propria previsdo de
estacionamentos exclusivos de ambuléncias, idosos e deficientes, por

“exemplo, conforme previsto na prépria Resolugdo do CONTRAN, ofenderia
as caracteristicas dos bens de uso comum do povo. :

Com esses fundamentos da possibilidade de o municipio
impor regras de interesse local, da prevaléncia do inferesse publico sobre
o privado (se realmente este for o inferesse da sociedade; em seu
beneficio), da relatividade das normas, do sobrestamento nos conflitos
existentes no mundo juridico, dentre outros, com os quais coaduna c
humilde opinido desta Procuradora, e até que o Supremo Tribunal Federal

determine de outra forma, os nobres vereadores poderdo rejeitar o
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Camana Municipal de Palmeira

ESTADO DO PARANA

presente projeto de lei, mantendo-se a redacdo do §1° do artl® da le
municipal n° 3.839/2015.

o Ressalta-se que toda essa fundamentacdo parte do
pressuposto de que a norma que se pretende revogar € norma que traz
beneficio para a sociedade e que a esta interessa a sua permanéncia.
Caso contrdrio, tais fundamentos nc"jd devem ser utilizados.

: Por fim, importante ressaltar que, ndio sendo aprovado o
presente projefo, a parte que se sentir ofendida ou lesada nos seus direitos,
séndd o Poder Executivo ou outra parte legitima, poderd impetrar
demanda judicial, pedindo a declaracdo de inconstitucionalidade do

presente projeto ou de por’ré dele.

Fundamentos para aprovacdo do presente Projeto de Lei e revogacdo do
texto do §1° do art.1° da lei n® 3.839/2015 o

Como jé mencionodo, a Resolucdo n° 302/2008 do
CONTRAN prevé em seu art.é° que é vedado destinar parte da via para
estacionamento privativo de qualgquer veiculo em situagdes de uso ndo
previstas na Resolucdo, sendo que a hipotese de estacionamento
privativo para farmécias & drogarias ndo estd nela prevista.

Partindo-se dessa in’rerpre’rogc’jd literal e utilizando-se
es’rri‘romen"re o principio da legalidade, o presente projeto de lei poderd
ser Gprovod'o, sob o fundamento de que o Sl do art.1> da lej n®
3.839/2015 ofende a legalidade, j&@ que o mUnicu’pio ndo ’remlou’ronomio
para vincular o uso de um espaco publico que ndo esteja previsto na
Resolucdo do CONTRAN, bem como ofende as principadis caracteristicas

dos bens de uso comum do povo.
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Camafta./l/lwuupaﬂde Palmeira

- ESTADO DO PARANA

Importante ressaltar que, em caso de aprovagdo do
presente projeto, ndio deixardo de existir as vagas de estacionamentos
rotativos ja previstas na lei, mas as mesmas deixard@o de ser exclusivas para
os usudrios das farmdcias ou drogarias. Ndo serdo refiradas as vagas de
farmdcias, apenas mudardo as caracteristicas do estacionamento (que
ndo serdo mais exclusivas para wsudrios das farmdcias), os quais
continuardo sendo rotativos de curta duracdo (limitado a 15 minutos).

Estes sdo os fundamentos que podem ser utilizados para
a aprovacdo do presente projeto e revogacdo do texto do §1° do art.1°
da lei n° 3.839/2015.

Por ora, ndo hd indicio de ilegalidade ou
inconstitucionalidade no presente projeto de lei, pois tais circunstancias
deverdo ser avaliadas conforme o interesse publico da questao.

Assim, cabe aos nobres \)ereudores proceder a andlise
acerca da necessidade, razoabilidade,. beneficios, adequacdo e,

principalmente, interesse publico da pretensdo constanfte no presente

projeto, realizando, se entenderem conveniente, reunido com OS
proprietdrios das farmdcias e drogarias da cidade, bem como com as
comunidades, a fim de registrar o interesse da sociedade, valorizando o
interesse pOinco sobre o privado.

Ressalta-se que esta Procuradoria faz uma andlise
juridica técnica, cabendo aos nobres vereadores a andlise do mérito junto
do Plendrio desta Casa. ‘

Encaminhe-se & Comissdo para as providéncias
cabiveis. E a orientacdo. '

Palmeira, 13 de agosto de 2015.

Procufadoria da Cimara Municipal :
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Cémara Wanzcgna/ e e e
ESTADO DO PARANA : 4 ¢ O,

Comissio de LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lein®  4.242

Assunto: Revoga o § 1°, do artigo 1°, da Lei n® 3.839, de 16 de janeiro de 2015 ¢ da outras pro-
vidéncias. :

Iniciativa: Do Poder Executivo.

PARECER DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 4.242 que Revoga o § 1°, do artigo 1°, da Lei n° 3.839, de 16 de janeiro de
2015 e da outras provfdéncias mereceu PARECER FAVORAVEL, considerando que o mesmo
esta dentro das atribuigdes do Poder Executivo, ndo encontrando indicios de 1lega]1dade ou in-
constitucionalidade.

E, o Parecer, S.M.J.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Palmeira. Estado
do Parana, em 14 de Agosto de 2015.

ANS

* PARECER DA COMISSAQ

Em méos para andlise o Parecer do Relator ao Projeto de Lei n°
4.242, concluimos pelo seu acatamento.
E o Parecer, S.M.J.

‘Sala das Comissoes da Camara Municipal de Palmeira, Estado
do Parana em 14 de Agosto de 2015.

FA i
Membro
%ggﬂk RIO CZ USNIAK
Membro

Rua Cel. Vida, 211 Telefone (042)252-1785 Caixa Postal 55 CEP. 84.130-000 - Palmeira - Parana



’UOOME

EM 12 DISCUSSAO E A VOTOS FOI O
PROJETO N° 4.242

APROVADOPOR U tnl mMEDDDE

INCLUA-SE NA ORDEM DO DIA

SALA DAS SESSOES EM 18 DE AGOSTO DE 2015
Presidente@i/ﬂw%q A /féé“/’
1° Secretario ﬁ) Qﬁ N @3\65)1
\( O e
2° Secretario / .,@»

e

EM 2? DISCUSSAO E A VOTOS FOI O
PROJETO N° 4.242

APROVADO POR _ (J VA (I TIDADC
AO SR. PREFEITO PARA SANCAO

SALA DAS SESSC)E‘S EM 25 DE AGOSTO DE 2015

I% A C&mara Municipal de Palmeira
1 ",’  decretou e ou Prefeito Municleal
iono osta Lai N"




