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MUNICiPIO DE PALMEIRK
ESTADO DO PARANA
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PROJETODE LEIN°__ 4,378

Dispde sobre o acesso a informagdes, previsto no inciso
XXXIII do art. 5° no inciso Il do § 3°do art. 37 e no §
2°do art. 216 da Constitui¢do Federal e na Lei Federal
12.527 de 18 de novembro de 2011, cria o servico de
informacdes ao cidaddo no dmbito municipal e da outras
providéncias.

Art. 1°. O acesso a informagdo publica garantido no inciso XXXIII do art. 5° e no
inciso 11 do § 3° do art. 37 e § 2° do art. 216 da CF se dard, no dmbito da
administracio direta e indireta do Poder Executivo Municipal de Palmeira,
segundo o disposto nesta lei e na Lei Federal n° 12.527/2011.

Art. 2°. Fica criado o Servico de Informagdes ao Cidadéo, SIC, no Municipio de
Palmeira, garantindo o direito de acesso a informagfio, que sera proporcionado
mediante procedimentos objetivos e &geis, de forma transparente, clara ¢ em
linguagem de facil compreenséo.

§ 1°. O SIC funcionara junto & Secretaria de Gestdo Publica, localizado na sede
administrativa do Municipio de Palmeira e serd constituido por servidor publico
municipal.

Art. 3° Fica criada Comisséc de Avaliacdo de Informacdes, CAl, com objetivo
de esclarecer duvidas e qualificar informagdes ou documentos como sigilosos,
mediante regulamento.

Parigrafo unico. A CAI serd constituida por no minimo 03 (trés) servidores
municipais, sendo 01 (um) Presidente e os demais membros, 0s quais serfo
designados por Decreto Municipal.

Art. 4° O Servico de Informacdes ao Cidadéo - SIC, terd o objetivo de:
1 - atender e orientar o publico quanto ao acesso a informag&o;

11 - informar sobre a tramitagdo de documentos nas unidades; e

I1I - receber e registrar pedidos de acesso a informacéo.

Paragrafo Gnico. Compete ao SIC:
I-0 recebimento do pedido de acesso e, sempre que possivel, o fornecimento
imediato da informacéo:;



MUNICIPIO DE PALMEIRA
ESTADO DO PARANA

protocolo, que conterd a data de apresentagfo do pedido; e
I - 0 encaminhamento do pedido recebido e registrado a unidade responsavel pelo
fornecimento da informacg&o ao SIC, quando couber.

Art. 5° Qualquer pessoa, natural ou juridica, podera formular pedido de acesso a
informacao.

§ 1° O pedido sera apresentado em formuldrio padrfio, disponibilizado em meio
eletronico e fisico, no sitio na Internet e no SIC.

§ 2° O prazo de resposta sera contado a partir da data de apresentagdo do pedido ao
SIC.

§ 3°E facultado ao SIC o recebimento de pedidos de acesso a informagio por
qualquer outro meio legitimo. como correspondéncia eletronica ou fisica, desde que
atendidos os requisitos do art. 6 °.

§ 4° Na hipétese do § 3° serd enviada ao requerente comunicagdo com o nimero de
protocolo e a data do recebimento do pedido pelo SIC, a partir da qual se inicia o
prazo de resposta.

Art. 6° O pedido de acesso a informacéo devera conter:

I - nome do requerente;

IT - nimero de documento de identificagfio valido;

11T - especificacdo, de forma clara e precisa, da informagéo requerida; e

IV - endereco fisico e eletronico do requerente, para recebimento de comunicagdes
ou da informagéo requerida.

Art. 7° Nio serdo atendidos pedidos de acesso & informagao:

I - genéricos; )

IT - desproporcionais ou desarrazoados; ou

[ - que exijam trabalhos adicionais de andlise, interpretacdo ou consolidagfio de
dados e informagdes, ou servigo de produgdo ou tratamento de dados que nfo seja de
competéncia do SIC.

Paragrafo unico. Na hipétese do inciso III do caput, o SIC deverd, caso tenha
conhecimento, indicar o local onde se encontram as informagdes a partir das quais o
requerente podera realizar a interpretacdo, consolidagdo ou tratamento de dados.

Art. 8° Sdo vedadas exigéncias relativas aos motivos do pedido de acesso a
informacao.
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Art. 9° Recebido o pedido e estando a informagdo disponivel, o acesso sera
imediato.

§ 1° Caso ndo seja possivel o acesso imediato, o SIC devera, no prazo de até vinte
dias:

I - enviar a informagéo ao endereco informado;

II - comunicar data, local e modo para realizar consulta a informagéo, efetuar
reproducdo ou obter certiddo relativa a informacéo;

III - comunicar que ndo possui a informagdo ou que nfo tem conhecimento de sua
existéncia;

IV - indicar, caso tenha conhecimento, o responsavel pela informagdo ou que a
detenha; ou

V - indicar as razdes da negativa, total ou parcial, do acesso.

§ 2° Nas hipoteses em que o pedido de acesso demandar manuseio de grande
volume de documentos, ou a movimentagio do documento puder comprometer sua
regular tramitacfio, serd adotada a medida prevista no inciso IT do § 1°.

§ 3° Quando a manipulacio puder prejudicar a integridade da informagéo ou do
documento, o SIC devera indicar data, local e modo para consulta, ou disponibilizar
copia, com certificacéo de que confere com o original.

§ 4° Na impossibilidade de obtencio de copia de que trata o § 3° o requerente
poderd solicitar que, ds suas expensas e sob supervisio de servidor publico, a
reproducdo seja feita por outro meio que ndo ponha em risco a integridade do
documento original.

Art. 10. O prazo para resposta do pedido podera ser prorrogado por dez dias,
mediante justificativa encaminhada ao requerente antes do término do prazo inicial
de vinte dias.

Art. 11. Caso a informagio esteja disponivel ao publico em formato impresso,
eletronico ou em outro meio de acesso universal, o SIC devera orientar o requerente
quanto ao local e modo para consultar, obter ou reproduzir a informagéo.

Paragrafo finico. Na hipotese do caputo SIC desobriga-se do fornecimento direto
da informacdo, salvo se o requerente declarar ndo dispor de meios para consultar,
obter ou reproduzir a informagao.

Art. 12. A busca e o fornecimento da informacdo sdo gratuitos, ressalvada a
cobranga do valor referente ao custo dos servicos e dos materiais utilizados, tais
como reproducdo de documentos, midias digitais e postagem.
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§ 1° Quando o fornecimento da informagfo implicar reproducdo de documentos, o
SIC observado o prazo de resposta ao pedido, disponibilizara ao requerente Guia de
Recolhimento da Municipal - GRM ou documento equivalente, para pagamento dos
custos dos servicos e dos materiais utilizados.

§ 2° A reproducdo de documentos ocorrerda no prazo de dez dias, contado da
comprovagfo do pagamento pelo requerente.

§ 3° Estd isento de ressarcir os custos dos servigos e dos materiais utilizados aquele
cuja situa¢io econdmica nio lhe permita fazé-lo sem prejuizo do sustento proprio ou
da familia, declarada nos termos da Lei n® 7.115, de 29 de agosto de 1983.

Art. 13. Negado o pedido de acesso a informagfio, serd enviada ao requerente, no
prazo de resposta, comunicacdo com:

I - razdes da negativa de acesso e seu fundamento legal;

II - possibilidade e prazo de recurso, com indicagdo da autoridade hierarquicamente
superior ao SIC que o apreciara.

Paragrafo tnico. O SIC disponibilizara formulario padrfio para apresentagdo de
recurso.

Art. 14. A divulgacfio de informagdes de interesse coletivo ou geral produzidas ou
custodiadas pelo Municipio, serdo divulgadas, independente de requerimento, no
SIC e Internet, devendo atender o disposto na Lei Federal de acesso a informagdes
ao cidadio.

§ 1° Na divulgacdo das informacgdes a que se refere o caput, deveréo constar, no
minimo:

[ - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderegos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

I - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

111 - registros das despesas;

IV - informacdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para 0o acompanhamento de programas, a¢des, projetos e obras de
orgéos ¢ entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

Art. 15. No caso de negativa de acesso a informacfio ou de nélo fornecimento das
razdes da negativa do acesso, podera o requerente apresentar recurso no prazo de
dez dias, contado da ciéncia da decisfo, a autoridade hierarquicamente superior ao
SIC, que deverd aprecia-lo no prazo de cinco dias, contado da sua apresentagdo.
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hierarquicamente superior ao SIC, determinard ao mesmo que adote as
providéncias necessarias para dar cumprimento ao disposto nesta Lei.

§ 2° Negado o acesso a informagdo pela autoridade hierarquicamente superior ao
SIC, podera o requerente interpor recurso no prazo de dez dias, contado da ciéncia
da decisdo, 4 autoridade maxima do municipio. que devera aprecia-lo no prazo de
cinco dias, contado da sua apresentagdo.

Art. 16. Aautoridade hierarquicamente superior ao SIC no dmbito municipal sera
representada pelo Secretario Municipal de Gestdo Publica.

Art. 17. A autoridade maxima do municipio serd representada pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal.

Art. 18. Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente
publico:

[ - recusar-se a fornecer informacfo requerida nos termos desta Lei, retardar
deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma
incorreta, incompleta ou imprecisa;

II - utilizar indevidamente, subtrair, destruir, inutilizar, desfigurar, alterar ou ocultar,
total ou parcialmente, informagdo que se encontre sob sua guarda, a que tenha
acesso ou sobre que tenha conhecimento em razdo do exercicio das atribuigdes de
cargo, emprego ou fun¢do publica;

1T - agir com dolo ou ma-fé na andlise dos pedidos de acesso a informagéo;

IV - divulgar, permitir a divulgagdo, acessar ou permitir acesso indevido a
informacdo classificada em grau de sigilo ou a informagéo pessoal;

V - impor sigilo a informagio para obter proveito pessoal ou de terceiro, ou para fins
de ocultagdo de ato ilegal cometido por si ou por outrem;

VI - ocultar da revisdo de autoridade superior competente informagéo classificada
em grau de sigilo para beneficiar a si ou a outrem, ou em prejuizo de terceiros; e

VII - destruir ou subtrair, por qualquer meio, documentos concernentes a possiveis
viola¢des de direitos humanos por parte de agentes do Estado.

§ 1° Atendido o principio do contraditério, da ampla defesa e do devido processo
legal, as condutas descritas no caput serfio consideradas, para fins do disposto no
Estatuto dos Servidores Publico Municipais, infragdes administrativas.

§ 2° Pelas condutas descritas no caput, podera o agente publico responder, também,
por improbidade administrativa.
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de vinculo de qualquer natureza com o poder publico e deixar de observar o
disposto nesta Lei estara sujeita as seguintes sangdes:

I - adverténcia;

II - multa;

[T - rescisdo do vinculo com o poder publico;

IV - suspensdo temporaria de participar em licitagdo ¢ impedimento de contratar
com a administracio publica por prazo nfo superior a 2 (dois) anos; €

V - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragfo
publica, até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que
aplicou a penalidade.

§ 1° As sangdes previstas nos incisos I, Il e IV poderdo ser aplicadas juntamente
com a do inciso II, assegurado o direito de defesa do interessado, no respectivo
processo, no prazo de 10 (dez) dias.

§ 2° A reabilitacio referida no inciso V sera autorizada somente quando o
interessado efetivar o ressarcimento dos prejuizos resultantes e apds decorrido o
prazo da sangdo aplicada com base no inciso IV.

§ 3° A aplicagiio da sancfio prevista no inciso V é de competéncia exclusiva da
autoridade méaxima do municipio, facultada a defesa do interessado, no respectivo

processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Palmeira, 1 ¢ Janeiro de 2016.

Prefeito\do\ Muniéipio de Palmeira
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimos Senhores Vereadores

O Municipio de Palmeira encaminha o presente projeto de Lei que versa
sobre 0 acesso a informagdo Pablica.

Tal matéria decorre do texto constitucional que prevé o direito ao
cidadfo de receber informagdes de érgdos publicos, como segue:

“Art. 5°.0missis

XXXI - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos
informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serfio prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel 4 seguranca da sociedade e do Estado;

()

A Carta Magna ainda dispde sobre o0 acesso dos usudrios em relagédo as
informacdes sobre atos do governo, quando disciplina a Administragdio Publica
direta ou indireta de qualquer dos Poderes.

“Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unifo. dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios  obedecera aos principios de legalidade,
tmpessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

)

§ 3° A lei disciplinara as formas de participagiio do usudrio na
administracio  publica direta e indireta, regulando
especialmente:

)

Il - o acesso dos usuarios a registros administrativos e a
informagdes sobre atos de governo, observado o disposto no art.
5°, X e XXXIII;

)
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No ano de 2011, houve a edi¢iio da Lei Federal n.° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, que criou o servigo de informagdes ao cidaddo,além de outras
providéncias, especialmente artigos 8°, § 1°, I c¢/c Art. 9°, I, matéria que na
presente ocasido é objeto do projeto de lei em aprego.

Prudente destacar que no artigo 6° do presente Projeto de Lei, ha
mencdo da necessidade de identificagio do requerente da informagdo, ou seja,
trata-se de defini¢do da propria Lei de Acesso a Informagdo (LAI), que em seu
texto dispde sobre o acesso a “qualquer interessado”, ou seja, pode solicitar
informacdes 4 Administracdo Publica qualquer pessoa fisica, juridica, cidaddo
brasileiro ou estrangeiro, menor, incapaz, etc. (artigo 10 da LAI).

Disso resulta que normativos infralegais ndo podem restringir a
informacio somente a cidaddos (aqueles que possuem titulo de eleitor), por
exemplo.

Da mesma forma, a solicitagdo de informagdo ao 6rgéo publico ndo
pode ser restrita a maiores de 18 anos, ou a brasileiro nato. A existéncia de tal
direito, contudo. nfo desobriga a pessoa ou entidade de se identificar perante o
6rgdo publico, ao realizar o pedido de informacdo, como orienta a Corregedoria
Geral da Unifo (Manual da Lei de Acesso a Informagfio para Estados e
Municipios, 1* ed., 2013, Brasilia, in:
http://www.cgu.gov. br/PrevencaodaCorrupcao/BrasilTransparente).

Nestes moldes e no intuito de cumprir o mandamento constitucional,
este Poder Executivo encaminha o tema para apreciagdo, deliberagdo e aprovagéo

junto a esta Casa de Leis.

Com nossas cordiais saudacdes.

ra,) em\13 de Janeiro de

Edificio da Prefeitura Municipal ¢ Pa/ i
2.016. )

Ed ;
Prefeito do Muaieipio de Palmeira




Camana Municipal de P

ESTADO DO PARANA

Orientacao Juridica n® 005/2016

A COMISSAO PERMANENTE

DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

i

ATO EM ANALISE: PROJETO DE LEI N° 4.378, que

- dispoe sobre o acesso a informacio, previsto no inciso
XXXIII do art.59, no inciso II do §3° do art.37 e no §2°
do art.216 da Constituicao Federal e na Lei Federal n®
12.527 de 18 de novembro de 2011, cria o servico de
informacao ao cidadao no amblto mumclpal e da outras
providéncias '

Em cumprimento a 'tétnica do processo legislativo prevista na LC
n° 95/1998 e ao disposto no §32 do art. 59 do Reglmento Interno da Camara Municipal de
~ Palmeira, encaminho a analise juridica acerca da admissibilidade da matéria tratada no Pro]eto :
de Lei sob n? 4.378 de 2016, no que concerne a constitucionalidade, conformldade com a Lei
Organica - do Municipio, Regimento Interno da Camara e demais disposicoes legais

carrespondentes.

O presente Projeto de Lei; de iniciativa do Poder Executivo,
dispoe sobre 0 acesso a informacao, previsto no inciso XXXIII do art.5%, no inciso II do §3° do
art.37 e no §2° do art.216 da Constituicao Federal ¢ na Tei Federal n® 12.527 de 18 de novembro
de 2011, cria o Servico de Informac;ﬁ}o a0 Cidadio - SIC ne ambito muhic:ipal e da outras

providéncias.

A matéria proposta esta dentro das atribuicoes do Poder
Executivo, amparado pelo inciso XXXIII do art.52, no inciso II do $3° do art.37 e no §2° do
art.216 da Constituicao Federal, pela Lei nacional que regula o acesso a informacio (n?
12.527/2011), pela éonstituigéo do estado do Paran4 e Lei Orgénica do Municipio, encontrando-
se em conformidade com o procedimento preceituado pelos artigos 55 da Lei Organica e 140 e

seguintes do Regimento Interno consolidado.

A presente orientagao juridica é elaborada com base nas normas previstas pela Lei Complementar n® 95/1998 e tem %
como objetivo auxiliar os vereadores e as respectivas comissdes permanentes no estudo e confeccio de seus
pareceres sobre os projetos de lei, de forma que nio possui carater vinculante.

Paginalde2
Rua Cel. Vida, 211 Telefone (42) 3252-1785 Caixa Postal 55 CEP. 84.130-000 - Palmeira.- Parana




Camara Municipal de Palmeira

ESTADO DO PARANA

Os preceitos estabelecidos no projeto seguem as orientacoes da lei \\ @
i 2 o LT
n] 12.527/2011. _ el

Nao ha indicio de inconstitucionalidade e/ou de ilegalidade no

presente Projeto de Lei.

No mais, o presente encontra-se em conformidade com as normas
legais, sendo competéncia dos nobres Vereadores proceder a analise acerca da necessidade,
adequacao, utilidade e atendimento ao interesse publico, bem como exercer a fiscalizacdo em

caso de aprovacio do presente projeto.

x Ressalta-se que esta Procuradotia faz uma analise juridica técnica
do presente projeto, cabendo aos nobres vereadores a analise do mérito junto ao Plenario desta

Casa.
Encaminhe-se 2 Comissio para as providéncias cabivels.
E a orientacao.

Palmeira, 03 de fevereiro de 2016.

farolina Amorim da Costa

- OAB/PR 50.855 :

3doria da Cimara Municipal
PalmelralPR :

A presente orientagzo juridica € elaborada com base nas normas previstas pela Lei Complementar n?95/1998 e tem
como objetivo auxiliar os vereadores e as respectivas comissoes permanentes no estudo e confeccao de seus
pareceres sobre os projetos de lei, de forma gue nao possui carater vinculante.
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Cémara Municipal de Palmetra

ESTADO DO PARANA . DE 05 1/ 02 / 2.015

Comissiio de LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lein®  4.378

Assunto: Dispde sobre o aceso & informacdes, previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso IT
do § 3°do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituigdo Federal e na Lei Federal 12.527 de 18 de
novembro de 2011, cria o servi¢o de informacdes ao cidaddo no dmbito municipal e dé outras
providéncias.

Iniciativa: Do Poder Executivo.

PARECER DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 4.378 que Dispde sobre o aceso a informagdes,
previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Cons-
tituigao Federal ¢ na Lei Federal 12.527 de 18 de novembro de 2011, cria o servi¢o de informa-
¢Oes ao cidaddo no ambito municipal e d4 outras providéncias, mereceu PARECER FAVO-
RAVEL, considerando que o presente esta dentro das atribuigées do Poder Executivo, amparado
pelo inciso XXXIII do artigo 5°, no inciso Il do § 3° e no § 2° do artigo 216 da Constituigdo Fe-
deral, pela Lei nacional que regula o acesso & informacfo (n° 12527/2011), pela constituicdo do
Estado do Parand e Lei Orgénica do Municipio de Palmeira, encontrando-se em conformidade
com o procedimento preceituado pelos artigos 55 da Lei Orgénica e 140 e seguintes do Regimen-
to Interno consolidado, ndo existindo indicios de ilegalidade ou inconstitucionalidade.

. E o Parecer, S.M.J.

Sala das Comissdes da Cdmara Municipal de-Palmeira, Bstado
do Parana, em 05 de Feverexro de 2016, ~ /
= 150
oo /Iftl//’:/ u
//’J/"'f’
FABIANO B. CASSANTA
Relator

a.

PARECER DA COMISSAQO

- Em mios para anélise o Parecer do Relator ao Projeto de Lei n°
4.378, conclulmos pelo seu acatamento.
E o Parecer, S.M.J.

Sala das Comissoes da Camara Mumclpal de Palmeira, Estado
do Parana em 05 de Fevereiro de 2016.

ROGERIO CZELUSNIAK
Membro——

Rua Cel. Vida, 211 Telefone (042)252-1785 Caixa Postal 55 CEP. 84.130-000 - Palmeira - Pérané
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Cémara Municipal de “Palmeira

ESTADO DO PARANA 2o M iqu'

PROJETO DE LEI N° 4378 VOTACAO
EM 1* DISCUSSAO E A VOTOS FOI O

PROJETO DE LEI N ° 4.378

APROVADO POR Uph gl mipsnC
INCLUA-SE NA ORDEM DO DIA

SALA DAS SESSOES EM 10 DE FEVEREIRO DE 2016

Pr651dente \b‘/{a{x KRS :{(‘/53/ = ﬁ//(:( {Pm@
- 7.

1° Secretario

2° Secretario

EM 2° DISCUSSAO E A VOTOS FOI O
PROJETO DE LEI N° 4.378

APROVADO POR UNGNIMIDADE

~ AO SR. PREFEITO PARA SANCAO

SALA DAS SESSOES EM 16 DE FEVEREIRO DE 2016

: C&mara Municipal de Palmeira
acretou e eu Prefeito Muni
igno-setq Lei N°. ﬂ ?C.

1° Secretario ) \OA/\ @gff\ﬁ))(»
7. . ﬂl’:ﬂ:... :I'sa ({“oﬁ vzé,

L ) )
2° Secretario @ / .....
: : M Gabj /-.-.- 0




