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MUNICIPIO DE PELMEIRA

ESTADO DO PARANA
Projeto de Lei n°. _ 4.380
Dispée Sobre a
Complementacio da Politica

Habitacional de Interesse Social do
Municipio, Voltada a Populagdo de
Baixa Renda em Vulnerabilidade
Social.

Art. 1° Esta Lei complementa a politica habitacional de interesse social do

Municipio de Palmeira, voltada a populagfio de baixa renda em vulnerabilidade

social.

§ 1° A politica habitacional do Municipio é implementada mediante:

I - doacdo de materiais de construgfo e aluguel social;

I1 - doag#o de terrenos publicos ¢/ou habitagdes populares;

II1 - venda de terrenos publicos e/ou habitagdes populares;

IV - permissio de uso de bem publico;

V - concessdo de uso de bem imével para fins de moradia;

V1 - participagdo do Municipio em programas habitacionais desenvolvidos pelos
governos Estadual ou Federal.

§ 2° Para assegurar a efetividade da politica habitacional instituida no Municipio
de Palmeira, incumbe ao Poder Executivo Municipal:

I - implantar parcelamentos do solo;

II - construir habitagdes populares;
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III - fornecer materiais para a construgfo, reforma, recuperagdo total ou parcfaf&ﬁ.iiw
habitagdes populares e/ou conceder aluguel social;

IV - implantar saneamento basico, infra-estrutura e equipamentos urbanos,
complementares aos programas habitacionais de interesse social;

V - recuperar imoveis em dreas encorticadas ou deterioradas, centrais ou
periféricas, para fins habitacionais de interesse social;

VI - firmar parceria ou participar de programas desenvolvidos pelos governos
Estadual e Federal, com o fim de construgiio de habitagdes para a populagio de
baixa renda.

~

Art. 2° - Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

T - populaciio de baixa renda: o grupo familiar com renda insuficiente para
suportar as despesas com moradia, sem comprometer as necessidades basicas;

II - habitagfio popular: unidade imobilidria edificada com recursos publicos;
III - terreno publico: unidade imobilidria destinada a edificag@o;

IV - parcelamento de solo: divisdo de gleba em lotes, nos termos da legislagdo
pertinente;

V - concessio de-uso para fins de moradia: transferéncia do uso de bem publico
edificado para particular, para o fim especifico de moradia.

VI - Vulnerabilidade social: grupos sociais e os locais dentro de uma sociedade
que sdo marginalizados ou excluidos dos beneficios e direitos que todos deveriam
ter dentro de uma sociedade moderna e contemporanea.

Art. 3° - O Poder Executivo orientara a politica habitacional geral e de interesse
social do Municipio, em harmonia com a dos governos da Unido e do Estado.
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Art. 4° - Na execugiio da politica habitacional para o Municipio de Palmeira; o

Poder Executivo estabelecera as areas urbanizadas ou urbanizaveis a serem
ocupadas pelos planos habitacionais para pessoas de baixa renda.

Paragrafo Unico - Os lotes e as unidades habitacionais que integram os planos
desenvolvidos nos termos desta Lei poderdo ser alienados ou ter seu uso
transferido na forma prevista, cabendo ao Municipio suportar as despesas de
transmissdo dos imoveis e a formalizagdo dos respectivos contratos, restando os
beneficidrios isentos de taxas e tributos incidentes sobre o exame e aprovagéo,
licenciamento, execugdo, expedicdo de habite-se e transmissdo.

Art. 5° - Poderdio habilitar-se no programa habitacional de interesse social os
candidatos de baixa renda em vulnerabilidade social que retinam as seguintes
condigdes:

I - residéncia no Municipio ha pelo menos 3 (trés) anos, somente exigido para as
modalidades previstas nos incisos II, IIl, Ve VI do § 1° do art. 1° desta Lei;

II - renda familiar mensal nfio superior a 1,5 (um virgula cinco) salarios minimos
nacionais.

III - ndo possuam outro imoével em nome proprio ou de integrante do grupo
familiar;

IV - ndo tenham sido beneficidrios de programa habitacional.

Paragrafo Unico - A habilitagfio dos candidatos dar-se-4 na forma deste artigo, e
seguintes, para todos os programas previstos nos incisos do artigo 1°, ressalvadas
as hipoteses de concessdio de uso especial para fins de moradia, que deverdo
atender ao disposto na Medida Provisoria n® 2.220, de 4 de setembro de 2001.

Art. 6° - No ato da inscri¢do, os candidatos deverdio apresentar, obrigatoriamente:

I - prova de identificagdo, através de carteira de identidade, de motorista, ou
certidio de nascimento;
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IT - prova de rendimentos, inclusive de seus filhos e dependentes;

III - prova de constitui¢do de grupo familiar;
IV - prova de residéncia no Municipio; e

V - declaracfio indicando nfio possuir outro imovel em seu nome ou em nome de

membro do grupo familiar.

§ 1° - As inscrigdes serdo via Cadastro Unico para Habitag@io de Interesse Social,
coordenado, operacionalizado e controlado pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Cidadania e Direitos Humanos e Secretaria Municipal de

Planejamento.

§ 2° - As inscrigdes realizadas podem ser atendidas em uma ou mais das
modalidades previstas no § 1° do art. 1°, mediante preenchimento de cadastro
linico para habitagdo de interesse social, com a apresentagdo da documentagio
exigida nesta Lei.

Art. 7° - O atendimento dos inscritos dar-se-a segundo o grau de necessidade
sécio-econdmica considerando em relatorio individualizado a gravidade, urgéncia
e emergéncia com base nos critérios abaixo relacionados, considerando-se para

todos a situacio existente no dia da inscrigfo, os quais expressarfio a necessidade
socio-econdmica do inscrito:

I - situagéio de emprego do candidato ou atividade econdmica desenvolvida;
II - idade dos filhos ou dependentes;

III - renda mensal média familiar;

IV - nimero de filhos ou dependentes;

V - tempo de servigo do candidato no atual emprego ou na atividade econémica
desenvolvida;
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VI - tempo de exercicio de trabalho no Municipio;

V1I - tenha sofrido os efeitos de catastrofe climatica;

VIII - tenha a residéncia sido total ou parcialmente destruida, ou demolida em
decorréncia dos desastres naturais ou para evitar novos desastres.

Parigrafe Unico - Os critérios enumerados neste artigo fornecerfio as condigdes
para analise, prioridade, deferimento ou indeferimento das solicitagGes.

Art. 8° - No programa habitacional de interesse social do Municipio terdo
prioridade absoluta os moradores ou ocupantes de cortigos, favelas, afetados por
catastrofes climéticas, dreas de risco e de outras sub habitagdes, bem como aqueles
que estejam ocupando 4reas publicas ou de interesse publico, desde que
comprovadamente de baixa renda e cadastrados no Cadastro Unico para Habitaggo
de Interesse Social mantido pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
Cidadania e Direitos Humanos e Secretaria Municipal de Planejamento, em plano
de reassentamento.

Art. 9° - A distribuiciio das habitagdes e/ou terrenos através das modalidades
previstas nos incisos I e Il do § 1° do art. 1° desta Lei, serd feita depois de
concluida a construcio, se for o caso, ¢ das obras de infra-estrutura urbana,
mediante parecer do Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitagdo de
Interesse Social ou Comisséo Municipal de Defesa Civil - COMDEC.

Art. 10 - A doacio de materiais de construcdio ¢ a concessdo de aluguel social
ocorrerdo dentro das possibilidades financeiras e or¢amentarias do Municipio,
tendo por finalidade prestar assisténcia as pessoas residentes em seu territorio, que
se encontrem em situacio de vulnerabilidade social e/ou habitacional.

Paragrafo Unico. - Podera ser doado material de construgdio, de conformidade
com as caréncias dos beneficiarios, para construgfo, reforma ou recuperagéo de
moradias.

Art. 11 - O Poder Executivo, preferencialmente, pagard o auxilio concedido

diretamente ao profissional ou fornecedor, mediante procedimento regular da
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despesa, documentagéio comprobatoria, realizagdo de licitagdo, quando necessaria,. ..

celebracio de convénio ou contrato, obedecidos os preceitos ditados pela Lei
Federal n.°. 8.666/93.

§ 1° - Os auxilios de doagiio de material de construgdo que tratam esta Lei
somente serfio concedidos mediante realizagdio de vistoria, que comprove a
necessidade de melhoria nas condi¢des de habitagdo, e inscri¢dio do interessado no
Cadastro Unico para Habitagdo de Interesse Social.

§ 2° - Os auxilios de aluguel social que tratam esta Lei somente serfio concedidos
mediante realizacéo de vistoria e relatério da Comissdo Municipal de Defesa Civil
— COMDEC, que comprovem a necessidade de habitagfo ou vulnerabilidade
social, e inscri¢do do interessado no Cadastro Unico para Habitagdo de Interesse

Social.

§ 3°- A concessdo do auxilio do aluguel social sera por um periodo de até 6 (seis)
meses, podendo ser prorrogado por igual periodo, mediante novo pedido por parte
do beneficiario, se atendido o § 2° deste artigo.

§ 4°- Somente poderfio ser objeto de locago, para fins de aluguel social,
imoveis que estejam localizados no municipio de Palmeira — PR, possuam
condicdes de habitabilidade e estejam situados fora de area de risco.

Art. 12 - A prioridade para atendimento as pessoas em situagdo de
vulnerabilidade social serd sempre fornecida pela Secretaria Municipal de
Assisténeia Social. Cidadania e Direitos Humanos, por processo deferido
individualizado. dirigido ao ¢rgdo administrativo municipal, profissional,
fornecedor do bem ou do servico ou ao Diretor de Almoxarifado, quando for o

Caso.

Paragrafo Unico. O fornecimento do material de construgéio ou a concesséo de
aluguel social dependerd sempre da existéncia de dotagdo orcamentaria e do
prévio empenho da despesa.

Art. 13 - Cabera sempre a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Cidadania
e Direitos Humanos, efetuar as devidas comunicagdes para as providéncias legais
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servigos e fornecimento do material.

Art. 14 - Os atendimentos efetuados nos termos dos artigos anteriores serdo
sempre registrados de forma pormenorizada na ficha cadastral da pessoa ou grupo
familiar, consignado o nome do atendido, o dia e o objeto da prestagfo, em
conformidade com o Cadastro Unico para Habitagdo de Interesse Social.

Art. 15 - Sempre que possivel, os auxilios serfio liberados de forma programada,
objetivando economia de meios e procedimentos.

Art. 16 - Paralelamente a prestagfio do auxilio nos termos desta lei, serd mantido
sistema de acompanhamento e orientagiio aos assistidos, visando a melhoria de
suas condicdes econdmicas e sociais, mediante integragiio ao mercado de trabalho

e a vida comunitaria.

Art. 17 - A execugdo de programas habitacionais com recursos provenientes de
transferéncias voluntarias da Unido e do Estado obedecerfo aos termos do
convénio, e o Poder Executivo regulamentard, no que couber, a presente lei.

Art. 18 - As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta das dotagdes
orcamentdrias proprias, consignadas na Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, Cidadania e Direitos Humanos e Secretaria Municipal de Planejamento.

Art. 19 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco, revogando-se a Lei
Municipal n° 2.618, de 01 de Novembro de 2007.

Edificio da Prefeitura Municipal de Palmeira, Estado do P rana, em 18 de Janeiro
de 2016.
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JUSTIFICATIVA

Exmo. Sr. Presidente.

Encaminho, por intermédio de Vossa Exceléncia, a deliberagdo dessa
Nobre Cémara Municipal, o incluso Projeto de Lei que dispde sobre a
complementagio da politica habitacional de interesse social do municipio, voltada
a populagio de baixa renda em vulnerabilidade social.

A Carta Magna (1988), em seu Art. 6°, assim determina:

Art. 6° Sio_direitos sociais a educagfio, a saide, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigéo. (Grito Nosso)

Desta forma, a Constitui¢do Federal garante que todo cidaddo tém o direito
a um lugar adequado para viver. Assim, todas as pessoas tém o direito a uma
moradia segura e confortavel, localizada em um ambiente saudavel que promova a
qualidade de vida dos moradores e de toda a comunidade local.

A Politica Publica Habitacional, tem no Governo Federal uma estrutura
administrativa e institucional responséavel pelo setor habitacional para todo o pais,
com recursos humanos, financeiros e materiais limitados, o que exige dos
governos estaduais e municipais esfor¢os para complementar este exigéncia
constitucional.

Para existir esta complementagdio. ¢ necessdrio fazer com que a
propriedade cumpra sua fungfo social como principio constitucional. Neste
sentido. 0 Municipio de Palmeira possui legislagdio prépria que complementa e
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adequacdo as novas demandas sociais e novas diretrizes frente as alteragdes da
Politica Publica Federal e Estadual.

A justificativa para as alteragdes legislativas que deixam o texto legal
contemporaneo e atrelado as necessidades da sociedade, deve-se entre tantas
varidveis, ao fato de Palmeira ndo possuir atualmente lei propria que regule o
instituto do aluguel social, imprescindivel instrumento de socorro humanitario e
social em casos de catastrofes ou desastres climaticos decorrentes das forcas da
natureza. Porém, muitos sdo os fatores que exigem este aperfeigoamento legal
para melhor atender a sociedade palmeirense.

Q. Brasil, e por consequéncia o Estado do Parand e o Municipio de
Palmeira, apresentam déficits habitacionais, com caracteristicas proprias para cada
esfera, mas que independente de numeros, exigem um &arduo trabalho dos
Governos em prol de atender plenamente a demanda da sociedade por moradia.
Assim, com o propdsito de ampliar o atendimento deste ditame constitucional — a
moradia — e enunciadas as razdes dessa iniciativa, submeto o assunto ao exame da
Camara Municipal, renovando a Vossa Exceléncia, os meus protestos de elevada
estima e distinta consideragéo.

Edificio da Prefeitura Municipal de Palmgira, Estado do Parana, em 18 de
Janeiro de 2015. 1

Edir ech
PREFEITO ICIPAL
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Orientacao Juridica n® 007/2016

" A COMISSAO PERMANENTE

DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

ATO EM ANALISE: PROJETO DE LEI N¢ 4.380, que
dispoe sobre a complementacio - da Politica
Habitacional de Interesse Social do Municipio, voltada
a populacao de baixa renda em vulnerabilidade social -

hY

Em cumprimento a técnica do processo legislativo previstana LC
n° 95/1998 e ao disposto no §3¢ do art.59 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Palmeira, encaminho a andlise juridica acerca da admissibilidade da matéria tratada no Projeto
de Lei sob n? 4.380 de 2016, no que concerne a constitucionalidade, conformidade com a Lei |
Orgénica. do Muﬁicipio, Regimento Interno da Camara e demais disposicoes legais

COIT! ESpOIldEDtES.

O presente Projeto de Lei, de iniciativa do Poder Executivo,
dispoe sobre a complementacao da Pelitica Habitacional de Interesse Social do Municipio,

voltada a pdpuiac;ﬁo de baixa renda em vulnerabilidade social.

A" materia proposta esta dentro das atri_buigées do Poder
Executivo, nos termos do inciso I do art.62, art.206 e art. 207 da Lei Organica do Municipio,
amparado pela Constituicao Federal e encontra-se em conformidade com o procedimento
preceituado pelos artigos 55 da Lei Organica e 140 e seguintes do Regimento Interno

consolidado.

Nao ha indicio de inconstitucionalidade e/ou de ilegalidade no

presente Projeto de Lei.

No mais, o presente encontra-se em conformidade com as normas

legais, sendo competéncia dos nobres Vereadores proceder 4 analise acerca da necessidade, .

A presente orientacao juridica ¢ elaborada com base nas normas previstas pela Lei Complementar n® 95/1998 e tem
como objetivo auxiliar os vereadores e as respectivas comissdes permanentes no estudo e confeccao de seus
pareceres sobre os projetos de lei, de forma que nao possui carater vinculante.

. Paginalde 2
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adequacdo, razoabilidade, utilidade e atendimento ao interesse publico, bem COmO exercer a -

fiscalizagcao em caso de aprovagio do presente projeto.

: Em virtude da peculiaridade do. ano eleitoral nos municipios,
algumas particularidades devem ser analisadas com relagdo a determinados assuntos e projetos
de lei, cabendo aos nobres vereadores exercer a fiscalizacio da execucao dos projetos lei
aprovados, com relacio as proibicoes referentes a cada periodo eleitoral, principalmente no que
consiste a execucao de progranias, transferéncias voluntarias de recursos (art.l7) e outros,

conforme Orientacao juridico—Adnﬁn:’rstrativa n? 02/2016 emitida pela Procuradoria da Casa.

Ressalta-se que esta Procuradoria faz uma analise juridica técnica
do presente projeto, cabendo aos nobres vereadores a analise do mérito junto ao Plenario desta

Casa.
Encaminhe-se 2 Comissdo para as providéncias cabiveis.
- E a orientacio.

Palmeira, 03 de fevereiro de 2016.

oefiradoria da Cimara Municipal
Palmeira/PR

A presente orientagao juridica é elaborada com base nas normas previstas pela Lei‘Complementar n® 95/1998 e tem
como objetivo auxiliar os vereadores ¢ as respectivas comissdes permarentes no estudo e confecgao de seus
pareceres sobre os projetos de lei, de forma que nao possui carater vinculante.

Pagina 2 de 2
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Orientagéo Contabil n® 3/2016
Data de protocolo:
Assinatura:

De: SETOR CONTABIL DO LEGISLATIVO MUNICIPAL DE PALMEIRA
Para: COMISSAO PERMANENTE DE ECONOMIA, ORGAMENTO E
FISCALIZAGAO.

O Projeto de Lei sob n° 4.380 de 2016 trata. de
“Complementacao da Politica Habitacional’. O presente projeto, embora merega
analise gerencial da Comjssao de Economia, Orgcamento e Fiscalizagdo, ndo possui
- dispositivo que demande analise técnica do setor contabil da Camara, uma vez que
na questdo orgamentaria as dotagdes ja foram consignadas nas Leis Orgcamentarias,
e caso haja necessidade de suplementagdo para atendimento dos dispositivos
presentes neste projeto, esta sera feita por meio de Credito Adicional, em outro
projeto de lei, que podera receber andlise da contabilidade. Portanto, a presente
matéria ndo se enquadra como de analise de competéncia do Setor Contabil da
Camara, cabendo ao Setor Juridico emitir parecer sobre sua legalidade e
constitucionalidade.
Visto que ndo se trata de matéria diretamente orcamentaria e,
por mais que a aprovacao do referido projeto indiretamente possa desencadear
~numa despesa ao Municipi.o, a execugado da pretensao de forma legal e regular € de
- responsabilidade do Poder Executivo, amparado e auxiliado pelo seu préprio corpo
técnico de profissionais, conforme a sua disponibilidade orgamentaria.
Cabe ao Poder Legislativo, por meio dos vereadores, analisar e
discutir a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei e, depois de
eventualmente aprovado, fiscalizar a execu¢do da matéria, sempre a luz dos

principios constitucionais e administrativos, principalmente o principio da prevaléncia

do interesse publico, moralidade, razoabilidade, proporcionalidade e ne essidade.

Encaminhe-se a Comissao.

¢ . Alexandro Klosowski
Palmeira, 04 de Fevereiro de 2016. Contador CRC/PR 0069148(08

Rua Cel. Vida, 211 Telefone (42)3252-1785 Caixa Postal 55CEP, 84.130-000 - Palmeira - Parana
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Comissio de LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lein®  4.380

Assunto: Dispde sobre a Complementagdo da Politica Habitacional de Interesse Social do Mu-
nicipio, voltada & populag¢do de baixa renda em vulnerabilidade social.

Iniciativa: Do Poder Executivo.

PARECER DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 4.380 que Dispde sobre a Complementagéo da
Politica Habitacional de Interesse Social do Municipio, voltada a populagédo de baixa renda em
vulnerabilidade social, mereceu PARECER FAVORAVEL, considerando que o presente esta
dentro das atribuigdes do Poder Executivo, amparado pelo inciso I do artigo 6°, artigos 206 e 207
da Lei Orgéanica do MumClplO amparado pela Constituicdo Federal e encontra-se em conformi-
dade com o procedimento preceituado pelos artigos 55 da Lei Orgénica e 140 e seguintes do Re-
gimento Interno consolidado, néo existindo indicios de ilegalidade ou inconstitucionalidade.

Eo Parecer, S.M.J.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Palmeira, Estado
do Paran3, em 05 de Fevereiro de 2016. 2
osc/u

i
- Em maéos para andlise o Parecer do Relator ao Projeto de Lei n°®
4.380, concluimos pelo seu acatamento.

PARECER DA COMISSAQO f

E 40 Parecer, S.M.J.

Sala das Comissoes da Camara Munlclpal de Palmeira, Estado
do Parand, em 05 de Fevereiro de )

FABIANO B. CASSANTA
Membro

ROGERIO CZELUSNIAK
Membro

Rua Cel, Vida, 211 Telefone (042)252-1785 Caixa Postal 55 CEP. 84.130-000 - Palmeira - Parana
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Comissdo de ECONOMIA, ORCAMENTO, FINANCAS E FISCALIZACAOER S

Projeto de Lein®  4.380

Assunto: Dispde sobre a Complementacdo da Politica Habitacional de Interesse Social do
Municipio, voltada a populagdo de baixa renda em vulnerabilidade social.

Iniciativa: Do Poder Executivo.

PARECER DO RELATOR

O Projeto de Lei n°® 4.380 que Dispde sobre a Complementagdo da Politica Habitacional de Inte-
resse Social do Municipio, voltada a populacdo de baixa renda em vulnerabilidade social, mere-
ceu PARECER FAVORAVEL, considerando que o direito 4 moradia esta garantido pela Cons-
tituicdo Federal, e desta forma todo cidadfio tém direito a um lugar adequado para se viver. Na
questdo or¢camentaria, todos os gastos com a politica habitacional deverdo constar das previsdes
orgamentarias (PPA, LDO e LOA), e por isso 0 municipio tera suporte para arcar com 0S mes-
mos, tudo dentro dos referidos planejamentos.

E. o Parecer, S.M.I.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Palmeira, Estado
do Parana, em 05 de Fevereiro de 2016.

i § (e

ARILDO SANTOS ZALESKI
Relator

_PARECER DA COMISSAQ

Em méos para andlise o Parecer do Relator ao Projeto de Lei n°
4.380 concluimos pelo seu acatamento.

E, o Parecer, S.M.J.

Sala das Comissdes da Camara Mtnicipal de Palmeira, Estado
do Parand, em 05 de Fevereiro de 2016.

% Lg
ELIEZER BORCO .

FABIANO'B. CASSANTA
Membro
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Comissdo de URBANISMO E OBRAS PUBLICAS

Projeto de Lei n°

Cémara Municipal de Palmeira

ESTADO DO PARANA DE_05 / 027/ 124016

- guoooLd
PROTOCOLON° 056/16

4380

Assunto: Dispoe sobre a Complementagdo da Politica Habitacional de Interesse Social do

Municipio, voltada a populagéo

de baixa renda em vulnerabilidade social.

~ Inmiciativa: Do Poder Executivo.

PARECER DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 4.380 que Dispde sobre a Complementagio da Politica Habitacional de
Interesse Social do Municipio, voltada a populagéo de baixa renda em vulnerabilidade social,
mereceu PARECER FAVORAVEL, considerando que o direito & moradia esta garantido
pela Constituigdo Federal, e desta forma todo cidadio tém direito a um lugar adequado para se

viver.

~ MARIO'A:- WI

E, o Parecer, S.M.J.

Sala das ComissGes da CaAmara Municipal de Palmeira,
Estado do Parana, em 05 de Fevereiro de 2016.

/J/‘/;ﬁ/" g

Relator

PARECER DA COMISSAQ

Em maéos para andlise o Parecer do Relator ao Projeto de Lei

n.° 4.380 concluimos pelo seu acatamento e desta forma, também pela aprovagéo desta propo-

su;:ao

E, o Parecer, S.M.J.

Sala das Comissées da Camara Municipal de Palmeira,
Estado do Parana, em 05 de Fevereiro de 2016.

6l Bl

IEZER BORCOSKI
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Orientac;éo]uridica n° 007/2016

A COMISSAO PER MANENTE

DE LEGISLIACAO, JUSTICA E REDACAO

ATO EM ANALISE: PROJETO DE LEI N® 4.380, que
dispoe sobre a complementacio da Politica
Habitacional de Interesse Social do Municipio, voltada
a populacao de baixa renda em vulnerabilidade social

Em cumprimento a técnica do processo legislativo prevista na LC
n° 95/1998 e a0 disposto no §3¢ doAart.S'Ql do Regimento Interno da Camara Municipal de
Pahnéira, encaminho a analise juridica ace_r'ca da admissibilidade da matéria tratada no Projeto
de Lei sob n? 4.380 de 2016, no que concerne a cohstituciona]idade, conformidade com a Lei
Organica do Municipio, Regimento Interno da Camara e demais disposicoes legais

correspondentes.

O presente Projeto de Lei, de iniciativa do Poder Executivo,
dispoe sobre a complementacio da Politica Habitacional de Interesse Social do Municipio,

voltada a populacao de baixa renda em vulnerabilidade social.

Segue a analise de cada uma das alteracoes pretendidas com a

Emenda:

A - o art. 13 do projeto de lei n® 4.380/2016 consta como : “Caberd sempre a Secretaria Municipal de
Assisténcida Social, Cidadania e Direitos Humanos, efetuar as devidas comunicacdes para as providencids legais
necessdrias do processamento da despesd e, especialmente, atestar a execucao dos servicos e fornecimento do

material”

Se aprovada a Emenda, passara a constar: “Caberd a Secretaria Municipal de Assisténcid Social,

Cidadania e Direitos Humanos, efetudr as devidas comunicacoes, apos aprovadas pelo Conselho Municipal de

A presente orientagio juridica é elaborada com base nas normas previstas pela Lei Complementar n® 95/1998 e tem
como objetivo auxiliar os vereadores e as respectivas comissdes permanentes no estudo e confeccao de seus
pareceres sobre os projetos de lei, de forma que nao possui carater vinculante.

Paginalde 3
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Assisténcia Social, para as providéncias legais necessdrias do processamento da despesa e, especialmenté";"-dté?f‘ ]

a execucdo dos servicos e fornecimento do material.”

A insercdo da expressdo “apds aprovadas pelo Conselho Municipal de
: Assisiéncia Social” como condicio para a e_fetivﬁc;ﬁo das despesas pretendidas, no entendimento
desta Procuradoria, caracteriza-se como invasio do Poder Legislativo na esfera do Poder
Executivo, pois atribui nova funcao a um Conselho que faz parte da estrutura do Poder
Executivo, interferindo na sua organizacao e funcionamento, o que ofende o inciso VII do art.76
da Lei Organica do Municipio ¢ o principio constitucional da separacao dos poderes, previsto

no art.2° da Constituicao F¢d¢r31 de 1988.

Por tal razéo, orienta-se pela nio aprovagdo da pretensao do art.1°

da Emenda, mantendo-o como consta no texto original.

B - com a Emenda, o texto do art.19, quie trata da vigéncia da lei, passa a constar como art. 20,
prevalecendo o art.19 com a seguinte redacdo: “Todas ds despesas desta Lei, decorrentes de: doagdo;
concessdo; permissdo; recuperdcdo; Constricao, so poderdo ser efetivadas apds aprovacdo especifica do Poder

Legislativo.”

Diferentemente do que ocorre com a alteracao pretendida no
art.13, a criacao dessa previsao como condicio para a efetivacao das despesas pretendidas, no
entendimento desta Procuradoria, ¢ perfeitamente cabivel, ja que atribui o 6nus ao préprio

Poder Legislativo, ndo caracterizando invasao de competéncia.

Como ja mencionado na Orientacdo Juridica emitida pdr esta
Procuradoria ao Projeto de Lei n® 4.380/2016, bem como na Orientagao Juridico-Administrativa
n® 02/2016: “(...) em virtude da peculiaridade do ano eleitoral nos municipios, algumas particularidades
devem ser analisadas com relacdo a determinados assuntos e projetos de lei, cabendo aos nobres vereadores

exercer d fiscalizacdo da execucdo dos projetos lei aprovados, com relagao as proibicdes referentes a cada

A presente orientacao juridica ¢ elaborada com base nas normas previstas pela Lei Complementar n® 95/1998 e tem
como objetivo auxiliar os vereadores e as respectivas comissoes permanentes no estudo e confeccio de seus
pareceres sobre 0s projetos de lei, de forma que nao possui carater vinculante.
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periodo eleitoral, principalmente no que consiste a execucdo de programas, transferéncias voluntarias de!

recursos (art.17) e outros, (..)

Assim, por mais que saiba ser funcao tipica do legislativo a
fiscalizacao a-execucao das leis, a condicio criada pelo texto do art.19 ¢ uma medida que
permite esse controle e fiscalizac@o por intermédio de um cardter preventivo e nao somente
repressivo, sendo de grande relevancia para o desenvolvimento eficaz do trabalho dos
vereadores, principalmente por se tratar de ano eleitoral, em que limites mais restritos devem
ser aplicados, em prol do atendimento aos. principios da Administracio Publica e regras

eleitorais.

Por tal razao, nao se vislumbra qualquer indicio de ilegalidade ou

inconstitucionalidade com relagdo a pretensao constante no art.22 da emenda.

No mais, o presente encontra-se em conformidade com as normas
legais, sendo competéncia dos nobres Vereadores proceder a analise acerca da necessidade,
adequacio, razoabilidade, utilidade e atendimento ao interesse ptblico, bem como exercer a

fiscalizagao.

Ressalta-se que esta Procuradoria faz uma analise juridica técnica
do presente projeto, cabendo aos nobres vereadores a andlise do mérito junto ao Plenario desta

Casa.
Encaminhe-se 2 Comissao para as providéncias cabiveis.
E a orientacdo.

Palmeira, 18 de fevereiro de 2016,

et |
& Carolina Amerim da Costa
OAB/PR 50.855

Procuradoria-da Cinara Municipal
Palmeira/PR

A presente orientaco juridica é elaborada com base nas normas previstas pela Lei Complementar n® 95/1998 e tem
como objetivo auxiliar os vereadores e as respectivas comissoes permanentes no estudo e confeccao de seus

pareceres sobre os projetos de lei, de forma que nao possui carater vinculante.
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PROJETO DE LEI N° 4.380 VOTACAO \* |

EM 12 DISCUSSAO E A VOTOS FOI O
PROJETO DE LEI N ° 4.380

APROVADO POR  ma\0Rla

INCLUA-SE NA ORDEM DO DIA

SALA DAS SESSOES EM 10 DE FEVEREIRO DE 2016

Presidente = k) fueidieys = T aam (]
1° Secretario @ Q-U)M W

2° Secretario ®

EM 2° DISCUSSAO E A VOTOS FOI O

PROJETO DE LEI N° 4.380

APROVADO POR

AO SR. PREFEITO PARA SANCAO
SALA DAS SESSOES EM 16 DE FEVEREIRO DE 2016

Presidente

V) /.
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‘ o A 4 FCA s e ?MG
1° Secretario {” o7 7, ;)i’ NP

: e ,
2&"“3’) qu .
2° Secretario L"”‘ J[\?iﬁo‘!’@ﬂ _ #
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EMENDA SUBSTITUTIVA E ADITIVA
AO PROJETO DE LEI N°. 4.380/2016.

Altera o texto do art. 13, Substitui o texto do art. 19, e Acrescenta o art. 20
como renumeracio do art. 19, todos do Projeto de Lei 4.380/2016.

Artigo 1°. — Fica alterado o texto do Art. 13 do Projeto de Lei
n°. 4.380/2016, que passa a constar com a seguinte redagdo:

Artigo 13 — Caberd a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, Cidadania e Direitos Humanos, efetuar as devidas comunicagdes, apos
aprovadas pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social, para as providéncias legais
necessdrias ao processamento da despesa e, especialmente, atestar a execugdo dos
servigos e fornecimento de material.

Artigo 2°. — Fica substituido o texto do Art. 19 que passa a
constar com a seguinte redagdo:

Artigo 19 — Todas as despesas desta Lei, decorrentes de: doagdo;
concessdo, permissdo,; recuperagdo; construgdo, SO poderdo ser efetivadas apos
aprovagdo especifica do Poder legislativo.

Artigo 3° — O art. 20 passa a constar com a seguinte redagio:

Artigo 20 — Esta lei entrard em vigor na data da sua publicagdo,
revogando-se a Lei Municipal n°. 2.618, de 01 de Novembro de 2007.

Artigo 4°. — As demais disposi¢des permanecem inalteradas.

Sede da Cdamara Municipal de Palmeira
Estado do Parand, em 12 de janeiro de 2016.

Vereador
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Cimara Municipal de Palmeira.

ESTADO DO PARANA

JUSTIFICATIVA:

Tal providéncia se faz estritamente necessdaria em
razdo desta Lei estar sendo implantada em 2016, ano de elei¢oes
municipais, e principalmente por ela tratar de despesas financeiras
decorrentes de: concessdo, permissdo; recuperacdo; construgdo, e doagdo

para pessoas vulneraveis.

OBS: vale ressaltar que tais procedimentos, so
em ano de eleigdo, tem ligagdo direta com liberdade do voto, ‘‘fator

primordial para a democracia” !

Sede da Cadmara Municipal de Palmeira
Estado do Parand, em 12 de janeiro de 2016.

erto Ferreira da Costa
Vereador

Jodo
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"y Secretaria de Gestdo PUblica — Departamento de Ad \fmtstré'ﬁ:éo" ;
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Oficio n® 104/2016 Palmeira, 29 de Fevereiro d620166&}

Senhor Presidente:

- Através do presente, e em atengo ao oficio n°
003/16 da Comissio de Legislagdo, Justica e Redacdo desse Legislativo, estamos
solicitando a Vossa EXceléncia, a retirada da Pauta de Votagdes, o Projeto de Lei n°
4380/2016, que “Dispde sobre a Complementacdo da Politica Habitacional de Interesse
Social do Municipio,voltada a populagdo de baixa renda em vulnerabilidade social”,
projeto este que foi enviado através do oficio n°015/2016 em I 8/01/16.

: Sem mais- para o momento,’ agradecemos pela
atencéo, valendo-nos da oportunidade para expressar nossa elevada estima e consideragio.

Prefeifo Municipal
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EXCELENTISSIMO SENHOR

DOMINGOS EVERALDO KUHN

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
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