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MUNICIPIO DE PALMEIRA
ESTADO DO PARANA

PROJETO DE LEIN°_4.381

Dispde sobre a criagdo da Escola
de Gestao Publica de Palmeira, em
atendimento a Lei Organica
Municipal e da outras providéncias.

Art. 1° - Fica criada a Escola de Gestao Plblica de Palmeira, atividade de
trabalho da Secretaria Municipal de Gestdo Publica, com orgamento
destacado em atividade especifica na Lei Orgamentaria Anual, com ambito
de atuac@o em todos os 6rgdos da Administragcdo Direta do Poder Executivo
do Municipio de Palmeira.

Paragrafo Unico - Os certificados emitidos pela Escola de Gest&o Publica de
Palmeira terdo validade para efeitc em plano de carreira dos servidores
efetivos que detalhe o crescimento e avango funcional em conformidade com
a legislacao em vigor.

Art. 2° - A finalidade da Escola de Gestéao Publica de Palmeira € propiciar um
espaco para o desenvolvimento de inteligéncia institucional para enfrentar
com efetividade os desafios do Municipio de Palmeira, apontar solugdes para
o desenvolvimento harmdnico, socioecondmico e ambiental, bem como, zelar
pela existéncia de um f)rocesso de modernizacdo e ajuste institucional
permanente do Municipio, através de planejamento, execucédo e avaliagéo
das atividades de capacitacéo e treinamento nas areas chave para a gestao
do governo municipal.

§ 1° - Podera Escola de Gestéo Publica de Palmeira, mediante celebracéo de
convénios e oufros acordos congéneres, participar na formagdo, na
capacitacdo, no treinamento e no desenvolvimento de servidores,
empregados plblicos e gestores piblicos no Municipio de Palmeira.

§ 2° - A Escola de Gestdo Plblica de Palmeira, tera como misséo
institucional formar agentes politicos, agentes publicos, sindicais e sociais
nas areas de sua competéncia e especialidade, com a finalidade de elevar a
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qualidade da participagdo politica e cidadd no monitoramento, avaliagao,
correcao e qualidade da gestado publica municipal.

Art. 3° - Sa0 funcdes basicas da Escola de Gestéo Publica de Palmeira:

| - Habilitar o corpo técnico, no dmbito do Municipio de Palmeira e das areas
de interesse publico, oriundos das forgas e representagdes politico-sociais do
Municipio e do Estado do Parang;

Il - Planejar, coordenar e executar atividades que visem a melhoria da
participacao politica e cidadd dos movimentos sociais, representagoes
sindicais e organizacdes de direitos humanos, fortalecendo os principios de
qualidade no controle social da administragéo publica;

lli - Estabelecer e manter atualizados o curriculo base da Escola de Gestéao
Plblica de Palmeira e cada um dos Programas de Capacitagdo. Os
programas, serdo especificados os objetivos, o contelido dos cursos, critérios
de avaliagdo, orcamento, fontes de recursos e metas para cada exercicio;

IV - Auxiliar o Prefeito Municipal e a equipe de dirigentes municipais na
formacdo técnica de quadros de direcdo, coordenagdao e gestores
capacitados na formulagédo de estratégias de desenvolvimento municipal e
institucional, tendo com objetivo a melhoria da qualidade da participagéo
democratica da populagdo e entidades representativas no processo de
governo e na capacitacdo para os processos de modernizagdo e ajuste
institucional do Municipio;

V - Projetar, coordenar e executar atividades que visem a melhoria do padréao
de servigos prestados pelos servidores municipais, objetivando a qualidade
na prestacéo de servicos na administracao publica;

VI - Subsidiar todas as atividades de apoio logistico, requeridas para o
desenvolvimento das atividades de desenvolvimento humanos para o corpo
técnico do Municipio de Palmeira;

VII - Realizar contatos com instituicbes e professores nacionais e
internacionais, que obedegam ao requisito de alto nivel de qualidade e
experiéncia comprovada, para a realizagdo dos cursos e atividades de
formacao e capacitacao do Instituto;
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VIII - Manter relacionamento com organizagées nacionais e internacionais, ’%7@/933/
tais como, Centros de Treinamento, Escolas de Governo, Universidades, ~oira_
Centros de Pesquisa e congéneres, respeitando a afinidade da missao

institucional desenhada;

IX - Elaborar e implementar um sistema de avaliagdo por desempenho sobre
a eficiéncia e eficacia das atividades da Escola de Gestdo Publica de
Palmeira;

X - Preparar um grupo de servidores municipais multiplicadores em
treinamentos e atividades de desenvolvimento humano e profissional, com
qualidades técnicas em areas de formagéao e treinamento;

Xl - Coordenar, no ambito do Municipio de Palmeira, a concessdo de bolsa
de estudos, aos servidores publicos municipais, efetivos, por meio da

definicdo de cotas para concess&o, destinada a realizagéo de cursos de
extensdo, especializacéo lato sensu e especializagdo stricto sensu.

§ 1° - A concessao de bolsa de estudos para servidores publicos efetivos de
que trata o inciso XI, sera regulamentada por lei especifica a ser enviada pelo
Chefe do Poder Executivo Municipal ao Poder Legislativo, devendo nessa
regulamentacdo constar os critérios para a concessao, o valor, o tempo de
duracdo, as areas de especializacdo, a quantidade de servidores a serem
contemplados, entre outros;

§ 2° - As atividades a serem subsidiadas com a concess&o de bolsas de
estudos aos servidores municipais, serdo provenientes de diferentes fontes:
do tesouro municipal, alocado em programa finalistico institucional
contemplado no Plano Plurianual, de recursos procedentes de outras esferas
governamentais e ndo governamentais, por meio de outros instrumentos
juridicos que viabilizem tal parceria.

Art. 4° - A Escola de Gestao Publica de Palmeira tera sua estrutura
organizacional alocada na Secretaria Municipal de Gestéo Publica.

Paragrafo Unico - A descricdo da competéncia e estrutura organizacional
previstas no caput deste artigo seréo estabelecidas por decreto municipal.

Art. 5° - Para a consecucéo de seus objetivos, a Escola de Gestao Publica
de Palmeira contara com servidores municipais que serdo colocados a
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disposicdo, em periodo integral ou parcial, para o desempenho das Q:@&__,J} e
atividades, mantidos todos os direitos e vantagens inerentes ao cargo.

Art. 6° - As despesas decorrentes da execucgdo desta Lei correrdo por conta
de dotagdes consignadas no Orgamento do Municipio.

Art. 7° - Fica o Poder Executivo autorizado a emitir os atos que se fizerem
necessarios a regulamentagéo e implantagdo da Escola de Gestdo Publica

de Palmeira.

Art. 8° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

de Janeiro de 2016

Edificio da Prefeitura Municipal de Palmeira

EDIR A\QCHAKI

PREFEITS MUNICIPA
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JUSTIFICATIVA

Exmo. Sr. Presidente.

Encaminho, por intermédio de Vossa Exceléncia, a deliberacido dessa
Nobre Camara Municipal, o incluso Projeto de Lei que dispde sobre a
instituicdo da Escola Gestdo Publica de Palmeira, com vista a atender os
ditames da Lei Organica Municipal.

~

A Administragdo Municipal de Palmeira, fortalecendo suas acgbes e
atribuicbes legais, constatou a necessidade de concretar um programa de
educacdo permanente para o Poder Executivo do Municipio de Palmeira,
com vistas a valorizar o servidor publico e fortalecer o trabalho que todos os
agentes publicos desenvolvem em prol do cidadao palmeirense.

Esta constatagcdo decorre da andlise realizada nos ultimos meses,
onde se apurou que a legislacéo e as atividades operacionais administrativas,
as tarefas de coordenagédo e o planejamento de projetos e programas sofrem
diarias alteracdes, e em algumas circunstancias sao reinventadas com o
surgimento de novas tecnologias e demandas inesperadas.

Isso afeta diretamente o andamento dos trabalhos e a qualidade dos
servicos que estdo sendo’postos a disposicdo da comunidade. E, em alguns
casos é clara a falta de objetividade dos afazeres, demandas que se tornam
excessivas, sejam por deficiéncias de planegjamento ou até mesmo por
auséncia das novas tecnologias de ensino e aprendizagem.

Outro ponto peculiar gue nossos levantamentos detectaram é a
necessidade de otimizar os recursos humanos existentes na administragao
municipal, no sentido de construir o conhecimento, dotar os servidores de
competéncias amplas e atualizadas sobre a legislagdo aplicavel as suas
fungdes, com o fim de dar celeridades as agdes realizadas, minimizando os
custos da administracao, em sentido amplo.

Para que tal propésito seja alcangado, é indispensavel que o Municipio
de Palmeira implemente a¢des de formacao e capacitagao para os servidores
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deficiéncias e de imediato propiciando a construgdo do conhecimento
necessario, identificando talentos, indicando capacitagbes especificas,
transpondo o quadro para o aproveitamento do potencial humano existente,
muitas vezes ignorado pelos gestores.

Em suma, o Municipio de Palmeira possui servidores que carecem de
capacitacdo, formacdo, atualizacdo e até mesmo orientagéo técnica para o
melhor aproveitamento de suas competéncias. E, outro ponto de
preocupacdo detectada é a forma de realizagdo da capacitacédo dos
servidores, pois varios servidores relataram que muitas vezes participam de
cursos e nao compreendem exatamente a aplicabilidade dos temas

estudados.

Esse fato decorre da metodologia aplicada, pois em varias
circunstancias identificamos que os cursos sdo de fato palestras, e nao se
destinam a formacéo integral do conhecimento, pois os temas néo interagem
entre si e os estudos ndo tem carater de continuidade, em sua maioria
restringem-se a mera troca de informagdes ou atualizacdes.

O surgimento da Escola de Gestdo Publica de Palmeira esta
alicergada em pilares que possuem as seguintes caracteristicas:
a) Possibilitar ao servidor municipal se preparar em assuntos/temas
especificos para o trabalho que o Municipio de Palmeira é responsavel por
desenvolver.
b) Ter o carater e a forma de continuidade para permitir a construgdo do
conhecimento.
c) Oferecer ao servidor condicbes de aproveitar sua especializagdo
diretamente no trabalho que executa e promova sua ascens&o na carreira
profissional.

Desta forma, a Escola de Gestdo Publica de Palmeira, tornara
imprescindivel que os estudos busquem fortalecer o Desenvolvimento
Pessoal; o Desenvolvimento Estratégico; e, os Conhecimentos em Gestéao
Publica. Com isso, partimos para uma formacgdo holistica dos servidores
publicos, tdo significativos nos trabalhos dos servigos prestados por esta
municipalidade.

E, para a efetiva execucdo desse plano de educagéo permanente aos
servidores publicos municipais, enunciadas as razdes dessa iniciativa,
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submeto o assunto ao exame da Camara Municipal, renovando a Vos
Exceléncia, os meus protestos de elevada estima e distinta consideragao.
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Orientacao Juridica n® 008/2016
\ : ;

A COMISSAO PERMANENTE

DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

ATO EM ANALISE: PROJETO DE LEI N° 4.381, que
dispoe sobre a criacao da Escola de Gestao Pablica de
Palmeira, em atendimento a Lei Organica Municipal e
da outras providéncias

Em cumprimento a técnica do processo legislativo prevista na LC
n? 95/1998 e ao disposto no §3° do art.59 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Palmeira, encaminho a analise juridica acerca da admissibilidade da matéria tratada no Projeto
de Lei soB_n_“_ 4.381 de 2016, no que concerne a constitucionalidade, conformidade com a Lei
Organica do Municipio, Regimento Interno da Camara e demais disposicoes legais

correspondentes.

O presente Projeto de Lei, de iniciativa do Poder Executivo,

dispoe sobre a criacao da Escola de Gestao Publica de Palmeira e da outras providéncias .

A matéria proposta esta dentro das atribuicoes do Poder
Executivo, nos termos do incisd [ do art. 6° da Lei Organica do Municipio e encontra-se em
conformidade com o procedimento preceituado pelos artigos 55 da Lei Organica e 140 e

seguintes do Regimento Interno consolidado.

A Constituicdo Federal estabelece no §2¢ do art. 39 (reda¢510
inserida em 1998) que “a Unido, os Estados ¢ o Distrito Federal manterao escolds de governo para a
formagdo e o aperfeicoamento dos servidores piblicos, constituindo-se d participacdo nos cursos um dos
requisitos para da promocdo na carreird, facultada, p&ra is50, celebracdo de convénios ou contratos entre 0s
entes federados”. Apesar de nao prever a obrigatoriedade para os Municipios, ¢ de grande
importancia e relevancia que estes instituam as escolas de governo, visando a capacitacao e

qualificacio dos servidores e agentes politicos, conferindo maior eficacia e eficiéncias a0 servico

A presente orientacao juridica é elaborada com base nas normas previstas pela Lei Complementar n? 95/1998 e tem
como objetivo auxiliar os vereadores e as respectivas comissoes permanentes no estudo e confeccao de seus
pareceres sobre os projetos de lei, de forma que ndo possui cariter vinculante.

Paginalde 2
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publico e ao atendimento do interesse publico e demais principios que nortei

Administracdo Pablica.
O presente projeto apenas autoriza a criacao da Escola de Gestao
Pablica e preceitua algumas normais gerais, sendo que a estrutura organizacional e as

competéncias serdo estabelecidas por decreto municipal (art.49).

Nao ha indicio de inconstitucionalidade e/ou de ilegalidade no

presente Projeto de Lei.

No mais, o presente encontra-se em conformidade com as normas
legais, sendo competéncia dos nobres Vereadores pfoceder 3 analise acerca da necessidade,
adequacao, utilidade e atendimento ao interesse publico, bem como exercer a fiscalizacio em
caso de aprovagio do presente projéto. Orienta-se que os vereadores solicitem ao Poder
Executivo maior’esr informacoes acerca do plancjamento e das pretensoes, bem como da
organiza¢éo da estrutura e da questao orcamentaria, a fim de que possam embasar a decisao a

ser tomada.

Ressalta-se que esta Procuradoria faz uma analise juridica técnica
do presente projeto, cabendo aos nobres vereadores a analise do mérito junto ao Plendrio desta

Casa.

Encaminhe-se 2 Comissao para as providéncias cabiveis.

E a orientacio.

Palmeira, 04 de fevereiro de 2016, -

Carolina Amorim da Costa
ORB/PR 50.855

5 Precuradoria da Camara Municipal
- Palmcira/PR

A presente orientagdo juridica ¢ elaborada com base nas normas previstas pela Lei Complementar n® 95/1998 e tem
como objetivo auxiliar os vereadores e as respectivas comissdes permanentes no estudo e confecgdo de seus
pareceres sobre os projetos de lei, de forma que n3o possui carter vinculante.
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Orientagao Contabil n°® 4/2016
Data de protocolo:
Assinatura:

'De: SETOR CONTABIL DO LEGISLATIVO MUNICIPAL DE PALMEIRA
Para: COMISSAO PERMANENTE DE ECONOMIA, ORCAMENTO E
FISCALIZAGAO.

O Projeto de Lei sob n° 4.381 de 2016 trata de “criagdo da
Escola de Gestéo Publica de Palmeira”. O presente projeto, embora merecga énélise
gerencial da Comissao de Economia, Orcamento e Fiscalizagao, nao possuli
dispositivo que demande analise téchica do setor contabil da Camara, uma vez que
na questao orcamentaria as dotagoes ja foram consignadas nas Leis Orgamentarias,
e caso haja necessidade de readequacado para atendimento dos dispositivos
presentes neste projeto, esta sera feita por meio de Crédito Adicional, em outro
projeto de lei, que podera receber analise da contabilidade. Portanto, a presente
matéria ndo se enquadra como de analise de competéncia do Setor Contabil da
Camara, cabendo ao Setor Juridico ‘emitir parecer sobre sua legalidade e
constitucionalidade. . :

Visto que nao se trata de materia diretamente orcamentaria e,
por mais que a aprovagao do referido projeto indiretamente possa desencadear
numa despesa ao Municipio, a execuc¢ao da pretensao de forma legal e regular € de
responsabilidade do Poder Executivo, amparado e auxiliado pelo. seu préprio corpo
tecnico de profissionais, conforme a sua disponibilidade orgamentaria.

| Cabe ao Poder Legislativo, por meio dos vereadores, analisar e
discutir a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei e, depois de
eventualmente aprovado, fiscalizar a execugdo da matéria, sempre a luz dos
principios constitucionais e administrativos, principalmente o principio da prevaléncia

do interesse publico, moralidade, razoabilidade, proporcionalidade e nece§§idade.
‘ i

Encaminhe-se a Comissao.
- Camara almeira

: : Alexandro Klosowski
Palmeira, 04 de Fevereiro de 2016. Contador CRC/PR 0069.148/0-8
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Cémara PMunicipal de Palmeira

ESTADO DO PARANA

Comissio de LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
Projeto de Lei n® 4.381

Assunto: Dispde sobre a criagdo da Escola de Gestfo Piiblica de Palmeira, em atendimento a
el Orgamca Municipal e d4 outras providéncias.

Iniciativa: Do Poder Executivo.

PARECER DO RELATOR

O Projeto de Lei n°® 4.381 que Dispde sobre a criagdo da Escola de
Gestfo Publica de Palmeira, em atendimento a Lei Organica Municipal e dé outras providéncias,
mereceu PARECER FAVORAVEL, considerando que o presente esta dentro das atribuigdes
do Poder Executivo, nos termos do inciso I do artigo 6° da Lei Orgéanica, e encontra-se em con-
formidade com o procedimento preceituado pelos artigos 55 da Lei Orgnica e 140 e seguintes
do Regimento Interno consolidado, néo existindo indicios de ilegalidade ou inconstitucionalida-
de.

E o Parecer, S.M.J.

Sala das ComissOes da Camara Municipal de Palmeira, Estado
do Parand, em 05 de Fevereiro de 2016.

FABIA_’O B. CASSANTA
Relator

PARECER DA COMISSAQ

Em méos para andlise o Parecer do Relator ao Projeto de Lei n°
4.381, conclmmos pelo seu acatamento.

E o Parecer, S.M.J.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Palm;sira, Estado
do Parana, em 05 de Fevereiro de 2016_:_

S
ROGERIO CZELUSNIAK
Membro

Rua Cel. Vida, 211 Telefone (042)252-1785 Caixa Postal 55 CEP. 84.130-000 - Palmeira - Parana
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ESTADO DO PARANA DE 05 /02‘__.,/_.2:.016

Comissdo de ECONOMIA, ORCAMENTO, FINANCAS E FISCALIZACAO.
Projeto de Lein®  4.381

Assunto:  Dispde sobre a criagdo da Escola de Gestdo Publica de Palmeira, em atendimento a
Lei Organica Municipal e da outras providéncias. -

Iniciativa: = Do Poder Executivo.

PARECER DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 4.381 que Dispde sobre a criagio da Escola de Gestéo Publica de Palmeira,
em atendimento a Lei Organica Municipal e dé4 outras providéncias, mereceu PARECER FA-
VORAVEL, considerando a necessidade de otimizar os recursos humanos existentes na admi-
nistracdo municipal, no sentido de construir o conhecimento, dotar os servidores de competén-
cias amplas e atualizadas sobre a legislacfio aplicavel as suas fungdes, com o fim de dar celerida-
des as acdes realizadas, minimizando os custos da administragdo. Com relagéo a questdo orga-
mentdria, todos os gastos com a efetivacio dessa escola deverdo constar das previsdes orgamen-
tarias (PPA, LDO e LOA), e por isso o municipio tera que ter o suporte necessario para arcar
com os mesmos, tudo dentro dos referidos planejamentos.

E, o Parecer, S.M.J.

Sala das Comissdes da Cadmara Municipal de Palmeira, Estado
do Parand, em 05 de Fevereiro de 2016.

A}%J‘@/

DO SANTOS ZALESKI
Relator

PARECER DA COMISSAQO

Em méos para andlise o Parecer do Relator ao Projeto de Lei n°
4.381 concluimos pelo seu acatamento.
E, o Parecer, S.M.J.

Sala das Comissoes da Cdmara Municipal de Palmeira, Estado-
do Parana, em 05 de Fevereiro de 2016.

EL%ER BORC

. CASSANTA
Membro
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PROJETO DE LEI N° 4.381
EM 1° D'ISCUSSAO E A VOTOS FOI O

PROJETO DE LEI N ° 4.331

APROVADO POR UnNAN| O IDADC
INCLUA-SE NA ORDEM DO DIA

SALA DAS SESSOES EM 10 DE FEVEREIRO DE 2016

Presidente ;:Dﬂmwa o /Za/

1° Secretério ﬁ 0 hﬂ/\(“\ M
20 Secretarlov \&(w

EM 2° DISCUSSAO E A VOTOS FOT O

PROJETO DE LEI N° 4.381
APROVADO POR Uy animl DEDE
AO SR. PREFEITO PARA SANCAO

SALA DAS SESSOES EM 16 DE FEVEREIRO DE 2016

Presidente %M_@M
1° Secretario L@ kb\:/ \ ‘ﬁ%?/

2° Secretario

i A C&mara Municipal da Palmaira
( decretou e su Prefeito Mumilgi
i aanclono esta Lei N°. f;q ) ;

o e sis & devolva-s
'_,. PRI WHTATE




