Cimara Municipal de Palmeira

ESTADO DO PARANA

PROTOCOLO N°. .......... 135:5:.40  : 16
DE ..10../....Marga.../..2.01l6a

A R, atfalon 35@

EMENDA SUBSTITUTIVA E ADITIVA
AQ PROJETQ DE LEI N, 4.403/2016.

Altera o texto do art. 01, e substitui o §2°. do Art. 5°, todos
do Projeto de Lei 4.403/2016.

Artigo 1°. Fica alterado o texto do Art. 01 do Projeto de Lei n°.
4.403/2016, que passa a constar com a seguinte redagao:

Artigo 01 — Para atender as necessidades de excepcional interesse
publico, na drea da saiide, fica o Poder Executivo autorizado a efetuar contratagdo de
pessoal por tempo determinado, somente para atender a demanda de projetos especificos
elaborados pelo Poder Executivo e aprovados pelo Poder legislativo Municipal.

Artigo 2°. Fica substituido o § 2°. do art. 5°., que passa a constar
com a seguinte redacgdo:

§ 2°. — As contratacbes deverdo ser solicitadas pela Direcdio da
Secretaria Municipal de Saiide, com o Projeto especifico e a fundamentacdo da
necessidade, através de memorando dirigido ao Chefe do Poder Executivo.

Artigo 3°. As demais disposigdes do projeto de lei permanecem
inalteradas.

Sede da Cdamara Municipal de Palmeira
Estado do Parana, em 10 de marco de 2016.
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Cimara Municipal de Palmeira

ESTADO DO PARANA

JUSTIFICATIVA:

As alteragbes e substituigdes realizadas no Projeto em
questdo se fazem necessdrias em razdo desta Lei estar sendo implantada em
2016, ano de elei¢bes munmicipais, e principalmente por ela tratar de
contratagdes de pessoal sem a efetiva realiza¢do do concurso publico em

drea essencial como é a saude.

OBS: Ressalta-se aqui que a contratagdo de pessoal
em regime de CLT, sem o concurso publico, em periodo eleitoral, tem ligacdo

direta com liberdade do voto, “fator primordial para a democracia” !

Sede da Cdmara Municipal de Palmeira
Estado do Parand, em 10 de margo de 2016.

Jodo Al% da Costa

Vereador
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Camara Municipal de Palmeira

ESTADO DO PARANA

Orientagao Juridica n® 028/2016

A COMISSAO PERMANENTE

DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO.

v

ATO EM ANALISE: EMENDA SUBSTITUTIVA E
ADITIVA AO PROJETO DE LEI N? 4.403/2016, que
dispoe sobre a contratacao de pessoal por tempo
determinado, para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse pablico, na area da saude, nos
termos do inciso IX do art. 37 da Constltulg:ao Federal
e da outras providéncias

Em cumprlmento a técnica do processo leglslatlvo prevista na LC
n° 95/1998 e a0 dlsposto no $3°2 do art.59 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Palmeira, encaminho a andlise juridica acerca da Emenda Substitutiva e Aditiva ao Projeto de
Lei sob n 4.403 de 2016, no que concerne a constitucionalidade, conformidade com a Lei
Organica do Municipio, Regimento Interno da Camara e demais disposicdes legais

correspondentes.

‘A emenda apresentada segue o procedimento e a forma
estabelecida no Regimento Interno desta Casa, Confdr:_mé artigos 132, 140, 161 e seguintes, além

de outros correspondentes.

A Emenda apresentada pretende alterar a redacao do art.1® do PL

original, bem como alterar a redacao do §2° do art.5°.
- Com relacio a alteracao do art.1°, seguem as informacoes:

Redacdo do PL original: “Art.1° Para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico, na
dred da satide, fica o Poder Executivo autorizado a efetuar contratacdo de pessoal por tempo determindado, nas

condicdes e prazos previstos nestd lei.”

A presente orientagao juridica é elaborada com base nas normas previstas pela Lei Complementar n® 95/1998 e tem
como objetivo auxiliar os vereadores e as respectivas comissdes permanentes no estudo e confeccdo de seus

pareceres sobre os projetos de lei, de forma que nao possui cariter vinculante.
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Camara Municipal de J Pabmeina

ESTADO DO PARANA :

Redacio sugerida pela Emenda: “Art.I2 Para atender as necessidades de excepcional interesse piblico, na
drea da saude, fica o Poder Executivo autorizado d efetuar contratacdo de pessoal por tempo determinado,
somente para atender a demanda de projetos especificos elaborados pelo Poder Executivo e aprovados pelo

Poder Legislativo Municipal.”

Reiterando o que ja consta na orientagao juridica n® 26/2016: “todo
e qualquer projeto de lei cuja pretensdo seja a contratacdo tempordria de excepcional interesse priblico, seja
aprovado somente se comprovdr ds situdcoes especificas de excepcionalidade que justifiquem as contratacoes

como sendo indispensdveis, bem como especifiquem a duracdo dos contratos ( ..).”

Por mais que amatéria proposta esteja dentro das atribuicoes do
Poder Executivo (art.6%, 55, 56 '76,_'.11"1&1'30_ XI da Lei Organica do Municipio, art37 da
Constitui¢ao Federal), conforme ja afirmado e por diversas vezes reiterado, nao € livre ao poder
Executivo dispor da forma que bem entender sobre o assunto, uma vez que deve atender os

requisitos exigidos e condizentes com o tema.

Os prazos de duracdo dos contratos estdo devidamente

determinados no art.4° do PL,

O art.2® do PL prevé as situacdes temporarias de excepcional
interesse publico, mas nao junta qualquer documento que especifique as efetivas situacoes no

municipio e que justifiquem as contratagdes nos casos concretos, nem suas quantidades.

No entendimento desta Procuradoria, a presente alteraco no
art.l° pretende permitir que tais cONtratacoes somente. sejam efetuadas nos casos
especiﬁcos/conc:retos, submetendo a aprovacao do Poder Legislativo.(Isso considerando que a
expressio “projetos especificos” refere-se a “projetos de lei especificos”). Se assim for, em caso
de aprovada a presente alteracao e o PL, todas as contratacoes prétendidaé pelo Executivo para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, na area da satde, deverao

ser submetidas a aprovacdo do Poder Legislativo.

Com relacdo a esta sugestao de alteracao do art.l? nio se vé

ilegalidade ou inconstitucionalidade, desde que essa seja a vontade manifestada pelos nobres

A presente orientacdo juridica ¢ elaborada com base nas normas previstas pela Lei Complementar n® 95/1998 e tem
como objetivo auxiliar os vereadores e as respectivas comissoes permanentes no estudo e confeccao de seus
pareceres sobre os projetos de lei, de forma que nio possui carater vinculante.
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ESTADO DO PARANA

vereadores, analisando a razoabilidade, necessidade, interesse publico e a situacdo atipica de

ano eleitoral, conforme mencionado na justificativa.

Todavia, mesmo tratando-se de ano eleitoral e das restricoes e
limita¢des impostas nesse periodo, mesmo que o PL seja aprovado com sua redacao original, €
dever dos nobres Vereadores exercer a efetiva fiscalizacao quanto ao seu regular cumprimento

e atendimento a lei.
Com relacao a alteracio do §22 do art.52, seguem as informagoes:

Redacao original do PL: “52° As contratacoes deverdo ser solicitadas pelo (a) Secretdrio (a) Municipal de

Educacao, através de memorando dirigido ao Chefe do Poder Executivo.”

Redacao sugerida pela Emenda: “522 As contratacaes deverdo ser solicitadas pela Direcdo da Secretaria
Municipal de Satide, com o Projeto especifico ¢ a fundamentacdo da necessidade, atraves de memorando dirigido

do Chefe do poder Executivo.”

_ A insercao da alteracao do “Départamento”' que devera solicitar as
contratacOes, no entendimento desta Procuradoria; caracteriza-se como invasio do Poder
Legislativo na esfera do Poder Executivo, pois atribui interfere no poder que tem o Chefe do
Executivo em decidir a melhor forma de organizacio e funcionamento, ofendendo o inciso VII
do art.76 da Lei Organica do Muﬁicipio ¢ o principio constitucional da separacao dos poderes,

previsto no art.2° da Constituicio Federal de 1988.

Quando o Chefe do Executivo elegeu a Secretaria Municipal de
Educacao para a funcae, o fez com base em razoes e fundamentos. Por outro Iado, se se trata de
equivoco comtito no projeto de lei, como informado porum dos vereadores durante a discussao
do projeto em sessdo, o presente -pfojeto deve oot substituido, pois se aprovado com esta

redacdo, ndo podera mais ser alterado, sob pena de nulidade.

Por tal razao, orienta-se pela nao aprovacao da pretensao do art.2°

da Emenda, mantendo-o como consta no texto original.

A presente orientacao juridica é elaborada com base nas normas previstas pela Lei Complementar n? 95/1998 e tem
como objetivo auxiliar os vereadores e as respectivas comissdes permanentes no estudo e confeccio de seus
pareceres sobre os projetos de lei, de forma que nao possui carater vinculante.
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Camana Municipal de Palmeina

ESTADO DO PARANA

No mais, cabe aos nobres vereadores proceder a analise acerca da
necessidade, razoabilidade, adequagao e interesse publico da pretensao constante no presente
projeto de lei, bem como exercer a fiscalizacao sobre os respectivos procedimentos realizados

pelo Executivo em caso de aprovado o presente projeto.

Esta é a orientaciao desta Procuradoria, ressalvada a analise de

mérito que ¢ de competéncia do Plenario da Casa. -
Encaminhe-se 4 Comissao.

Palmeira, 10 de marco de 2016.

1
‘Carplina Amorim da Costa
/ A.BIPR 50.855
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A presente orientacio juridica é elaborada com base nas normas previstas pela Lei Complementar n? 95/1998 e tem
como objetivo auxiliar os vereadores e as respectivas comissdes permanentes no estudo e confeccdo de seus
pareceres sobre os projetos de lei, de forma que nao possui carater vinculante.
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PROTOCOLON° 144/16

Cémara Municipal de “Palmeira
ESTADO DO PARANA DE 10/ 03/ 2.016
======‘========================= - -/t,\

Secretdrio

Comissdo de LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
Emenda Substitutiva e Aditiva ao Projeto de Lei n® 4.403 protocolada com o n° 135/16.

Assunto:  Altera o texto do art. 01, e substitui 0 § 2° do Art. 5° todos do Projeto de Lei
4.403/2016.

Iniciativa: Do Vereador Jodo Alberto F. da Costa.

PARECER DO RELATOR

A Emenda Substitutiva e Aditiva ao Projeto de Lei n® 4.403, que
Altera o texto do art. 01, e substitui o § 2° do Art. 5°, todos do Projeto de Lei 4.403/2016, mere-
ceu PARECER CONTRARIO, considerando que se a presente matéria for aprovada, estara
inviabilizando a inten¢do principal da proposta original do Poder Executivo, que seria para aten-
der a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Eo Parecer, S.M.J.

Sala das Comissoes da Camara Municipal de Palmeira, Estado
do Parand, em 10 de Marco de 2016.

PARECER DA COMISSAQ

, Em maos para andlise o Parecer do Relator a Emenda Substitu-
tiva e Aditiva ao Projeto de Lei n° 4.403, concluimos pelo seu acatamento.
E o Parecer, S.M.J.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Palmeira, Estado

do Parand, em 10 de Margo de 2016. -

" Membro
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