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MUNICEPIO DE PALMEIRA
ESTADO DO PARANA

PROJETO DE LEIN° 4,422

Altera e revoga dispositivos da Lei n° 3.960, de 11
de setembro de 2015 e da outras providéncias.

Art. 1° A presente Lei altera o caput do art. 1°, o inciso IV e 0 §2° do art. 11, 0

caput do art. 22 e revoga o §3° do art. 11 da Lei n® 3.960, de 11 de setembro de 2015,
que estabelece critérios urbanisticos especiais, de parcelamento e ocupacdo do solo
urbano, no perimetro urbano da sede do municipio de Palmeira.

Art. 2° O art 1°, caput, da lei n® 3.960 de 11 de setembro de 2015 passa a vigorar

com a seguinte redacéo:

"Art.1° Esta Lei estabelece critérios urbanisticos especiais, de parcelamento e
ocupagdo do solo urbano, no perimetro urbano da sede do municipio, por
periodo determinado de 08 (oito) meses, para implantagdo de novos projetos de
loteamentos habitacionais no Municipio de Palmeira, a fim de viabilizar a

Sungdo social da cidade e da propriedade imobilidria urbana, assim como o

desenvolvimento econdmico e melhoria na qualidade de vida de seus habitantes,
além de:" (NR)

Art. 3° O art. 11 da Lei n® 3.960 de 11 de setembro de 2015 passa a vigorar com

nova redag¢do no inciso I'V, bem como com a supress@o do paragrafo 3°, nestes termos:

“Art. 1..cieconenes TS W~ . - SR A TN . o Yo W N
IV - Arruamento com largura minima de 12 (doze) metros, sendo posteamento
de um lado e arborizagdo do outro com espagamento entre us drvores de 12
(doze) a 20 (vinte) metros, sempre na linha diviséria entre os lotes, respeitando-
se as regras especificas de acessibilidade.

§2° O arruamento das*vias coletoras deverd ter largura minima de 15 (quinze)
metros.

§3° (Revogado)' (NR)

Art. 4° O art. Da Lei n° 3.960 de 11 de setembro de 2015 passa a vigorar com a

seguinte redacdo:

2016.

"Art. 22 O prazo estabelecido para requerer a implantacdo de novos
loteamentos, com fundamento nesta Lei, é de no mdximo 08 (oito) meses, a
contar da data de entrada em vigéncia da presente Lei.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Prefeitura, sede do Municipio de Palphejra, Estadlo do Parand, em 17 de margo de
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MUNICIiPIO DE PALMEIRA
ESTADO DO PARANA

ﬁuUUGUZ

Prefeito do Municipio de Palmeira
JUSTIFICATIVA

Segue a apreciagdo desta egrégia casa Legislativa, Projeto de Lei que
estabelece critérios urbanisticos especiais, de parcelamento e ocupacgdo do solo urbano,
no perimetro urbano da sede do municipio de Palmeira, para implanta¢fo de novos
projetos de loteamentos habitacionais no Municipio de Palmeira, a fim de viabilizar a
fun¢do social da cidade e da propriedade imobiliaria urbana, assim como o
desenvolvimento econémico e melhoria na qualidade de vida de seus habitantes.

E de notério conhecimento que a lei objeto de alteragio ¢ de suma
importdncia para que o municipio possa viabilizar a inclusdo socio espacial da
populagdo de baixa renda, criando normas legais especificas de acesso ao solo
urbanizado, propiciando a moradia digna a populacfo além de buscar a regularizagéo da
ocupagéo do solo urbano em favor do bem coletivo.

Tanto € verdade, que o prazo de seis meses, inicialmente constante na
referida Lei, para pratocolo de novos empreendimentos se tornou insuficiente, em face
do grande niimero de pedidos de informagdes e esclarecimentos sobre o projeto. Assim,
a presente iniciativa pauta-se primordialmente na necessidade de postergar por mais
sessenta dias o prazo estabelecido, para que, desta forma, mais interessados possam
realizar estudos e, qui¢a, protocolar seus pedidos.

Por fim, outra alteragdo aqui proposta ¢ com relagdo as medidas
estabelecidas para arruamento dos loteamentos definidos pela lei 3.960/15. No corpo da
lei constou largura minima de 15 metros de arruamento, no entanto estudos técnicos
posteriores denotam a possibilidade de reducio dessas medidas para 12 metros que
possibilitardo melhor adequagdo as finalidades precipuas do projeto, visto se tratar de
empreendimentos habitacionais, com o0s quais se busca, dentro de um crescimento
ordenado, viabilizar o maior nimero de residéncias possiveis.

Com expostos, considerando a necessidade de readequar a lei n® 3.960/15,
sem representar qualquer tipo de 6nus a ser suportado pelo municipio, pelo contrario
visando propiciar mecanismos legais habeis para o atendimento da populag¢fo, com
relacdo ao acesso a moradia digna, através do contido Projeto de Lei, o Executivo
Municipal vem solicitar a essa egrégia Casa Legislativa a apreciagcdo e aprovagdo da
presente Lei, nos moldes supra descritos.

Contando com a apreciagdo e consequente aprovagio do mesmo, aproveito
0 ensejo para renovar os votos de elevada estima e distinta consideracio.

Prefeitura, sede do Municipio de Palmeira, Parand, em 17 de margo de 2016.
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ESTADO DO PARANA

Orientacao Juridica n® 037/2016
A COMISSAO PERMANENTE
DELEGISLACAO, JUSTICA EREDACAO

. ATO EM ANALISE: PROJETO DE LEI N2 4.422/2016,
que altera e revoga dispositivos da Lei n? 3.960, de 11 de
setembro de 2015, a qual estabeleceu critérios especiais -
para implantacio de novos projetos de loteamentos
habitacionais no Municipio de Palmeira e deu outras
providéncias.

Em cumprimento a técnica do processo legislativo prevista na LC
n® 95/1998 e ao dlsposto no §3° do art.59 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Palmeira, encaminho 2 anlise juridica acerca da admissibilidade da matéria tratada no Projeto
de Lei sob n? 4.422 de 2016, no que concerne a constitucionalidade, conformidade com a Lei
Organica do Municipio, Regimento Interno da Camara e demais dispo_sic;ées legais

correspondentes.

L

O presente Projeto de Lei,--__de iniciativa do Poder Executivo,
pretende alterar e revogar dispositivos da Lei n® 3.960,:dvé 11 de setembro de 2015, a qual
estabeleceu critérios especiais para implantacio de novos projetos de loteamentos
habitacionais no municipio de Palmeira e deu outras providéncias. O projeto pretende estender
0 prazo de implantacdo de novos loteamentos habitacionais de 6 meses para 8 meses (art.1°
caput e art22 da Lei n® 3.960/15), bem como alterar a metragem minima da largura do
arruamento, do espacamento entre arvores e das vias coletoras (arell TVES22 e §3° da Lei n®

3.960/15).

A matéria proposta esta dentro das atribuicoes do Poder
Executivo, nos termos dos incisos I, VII e XIV do art.62, im__:isoé XXV e XXIX do art.76, art. 206
e art. 207 da Lei Organica do Municipio, amp_arado pela Constitﬁigﬁo Federal e encontra-se em
conformidade com o procedimento preceituado pelos artigos 55 da Lei Organica e 140 e

seguintes do Regimento Interno consolidado.

A presente orientacao juridica & elaborada com base nas normas previstas pela Lei Complementar n® 95/1998 e tem -
como objetivo auxiliar os vereadores e as respectivas comissoes permanentes no estudo e confecgdo de seus
pareceres sobre os projetos de lei, de forma que nao possui carater vinculante.

Piginalde3 . g
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Camara Municipal de I '

ESTADO DO PARANA

algumas particularidades devem ser analisadas com relagao a determinados assuntos e projetos
de lei, cabendo aos nobres vereadores exercer a fiscalizacao da execucao dos projetos lei
aprovados, com relaco as proibicoes referentes a cada periodo eleitoral, principalmente no que
consiste a execucao de programas, transferéncias voluntarias de recursos e outros, conforme

Orientagio juridico—Admjnistra_ti_va- n® 02/ 201_6 emitida pela Procuradoria da Casa.

Tratando-se de politica habitacional; verifica-se a aplicabilidade
dos §810 e 11 do art.73 da Lei n® 9.504/1997:

Art.73(.-)

§ 10. No ano em que se realizar eleicao, fica protbida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade piblica, de estado i emergéncia ou de

brogmmas SOCICIIS autonzados emleie ja em C)CCCHC@O orcamcntana no EXETCICIO antenor CdSOS em que o

Ministério Piblico bodera promaover o acombanhamznta de sud execuccio financeira e admmtstratwa (incluido

pela lei n® 11.300/2006)

§ 1. Nos anos eleitorais, os programds socidis de que trata o § 10 ndo poderdo ser executados por entidade

nominalmente vinculada a candidato ou por esse mantida. (ind'uido:pela lei n212.034/2009)
A referid_a proibicao €, pr’:i.ncipahnehte, pac ANO eleitoral,

Enl:retanl:o nao se pr01be a continuidade da distribuicio de
bens/semc;os que ja vinha, efetlvamente sendo anteriormente realizada, pois nio se exige a
interrupcao de programas nem se inibe a sua instituicao. O que se veda € a utilizagdo de
programa com distribuicao de bens/servicos. em favor de candidato, partido politico ou

coligacdo. Veja o que diz o Tribunal Superior Eleitoral (TSE):

“E vedado o uso de programa habitacional do poder piblico; por agente piblico, em periodo eleitoral, com
diétribuigdo gratuita de lotes com claro intuito de beneficiar candidato que estd apoiando.” (RESPE n®

25.890, de 29.09.2006, rel. Ministro José Delgado)

A presente orientacao juridica ¢ elaborada com base nas normas previstas pela Lei Complementar n® 95/1998 e tem
como objetivo auxiliar os vereadores e as respectivas comissoes permanentes no estudo e confecgao de seus

pareceres sobre os projetos de lei, de forma que nao possui carater vinculante.
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ESTADO DO PARANA
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“(.) ndo se exige a interrupcao de programas nem se inibe a sua instituicdo. O que se interdita é a utilizacdo

favor de candidato, partido politico ou coligacdo. (..)” (Acordao n®21.320, de 09.11.2004, rel. Ministro
Luiz Carlos Madeira) |

Desta forma, entende-se que ndo ha necessidade de interrupcao
ou suspensio do programa que 'j_é existe (para as familias que ja estao devidamente
credenciadas), desde qué 0 Mmesmo séja devidamente fiscalizado - inclusive solicitando auxilio
do Ministério Pablico conforme art.73 da lei n? 9.504/97 - g'zirdntindo'se a aplicacao de forma
regular, uma vez que nio se pode fazer ou permitir o uso promocional em favor de qualquer
candidato, nem mesmo a efetivacio de novos credenciameptos, o que € entendido pelo TSE
como ofensa a lei. Neste sentido, a extensao do prazo de 6 para8 meses deve ser utilizada com

cautela pelo Poder Executivo, apenas para dar efetividade aos projetos ja existentes.

Deste mode, por ora, nao ha indicio de inconstitucionalidade e/ou

de ﬂegali_d;a;de no presente Projeto de Lei

No mais, 0 presente encontra-se em conformidade com as normas
legais, sendo competéncia dos nobres Vereadores proceder a analise acerca da necessidade,
adequacio, razoabilidade, utilidade e atendimento ao interesse publico, bem como exercer a

efetiva fiscalizagao em caso de aprovacio do presente projeto, sob pena de responsabilidade.

Ressalta-se que esta Procuradoria faz uma analise juridica técnica
do presente projeto, cabendo ads nobres vereadores a analise do mérito junto ao Plenario desta

Casa.

E a orientacio.
Encaminhe-se 4 respectiva Comissao.

Palmeira, 22 de marco de 2016.

L&t c(
arolina Amorim da Costa
OAB/PR 50.855
Procuradoria da Cdmara Municipal
Palmeira/PR

; N e A : ; 5 .
A presente orientagao juridica ¢ elaborada com base nas normas previstas pela Lei Complementar n? 95/1998 e tem
como objetivo auxiliar os vereadores e as respectivas comissdes permanentes no estudo e confeccdo de seus

pareceres sobre os projetos de lei, de forma que nao possui carater vinculante.
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Cémara Punicipal de “Palmeira

ESTADO DO PARANA DE23 /03 / ,.3--4}1[“(?65\;_

Comissio de LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
Projeto de Lein®  4.422

Assunto: Altera e revoga dispositivos da Lei n° 3.960, de 11 de setembro de 2015 e da outras
providéncias. i

Iniciativa: Do Poder Executivo.

PARECER DO RELATOR

O Projeto de Lei n°® 4.422 que Altera e revoga dispositivos da Lei n°
3.960, de 11 de setembro de 2015 e da outras providéncias, mereceu PARECER FAVORA-
VEL, considerando que a matéria proposta esta dentro das atribuicoes do Poder Executivo, nos
termos dos incisos I, VII e XIV do art. 6°, incisos XXV e XXIX do art. 76, art. 206 ¢ art. 207 da
Lei Organica do Municipio, amparado pela Constituigdo Federal e encontra-se em conformidade
~ com o procedimento preceituado pelos artigos 55 da Lei Organica e 140 e seguintes do Regimen-
to Interno da CAmara Municipal, ndo havendo indicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade.

E o Parecer, S.M.I.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Palmeira, Estado
do Parand, em 23 de Mar¢o de 2016.

___4/_

P SRS
(A RS
Aﬂﬂhﬁgﬂ OSORIO
%Relato;ff
i

. PARECER DA COMISSAO

Em méos pata analise 0 Parecer do Relator ao Projeto de Lei n®

4.422, concluimos pelo seu acatamento. :
E o Parecer, S.M.J.

Sala das Comissdes da CAmara Municipal de Palmeira, Estado
do Parana, em 23 de Margo de 2016.

g@ﬁb CZ "/K M

embro y
4

FABIA{ B. CASSANTA
Membro
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Cémara Plunicipal de Palmeira

ESTADO DO PARANA DE 23 /03 /.2.016

Comissio de URBANISMO E OBRAS PUBLICAS

Projeto de Lein®  4.422

Assunto: Altera e revoga dispositivos da Lei n° 3.960, de 11 de setembro de 2015 ¢ da outras
providéncias.
Iniciativa: Do Poder Executivo.

PARECER DO RELATOR

O Projeto de Lei n°® 4.422 que Altera e revoga dispositivos da Lei n° 3.960, de 11 de setembro
de 2015 e da outras providéncias, mereceu PARECER FAVORAVEL, considerando que o
prazo de seis meses inicialmente constante na referida lei, para protocolo de novos empreen-
dimentos se tornou insuficiente, em face do grande nimero de pedidos de informagdes e es-
clarecimentos sobre 0s projetos. Também no corpo da lei constou largura minima de 15 me-
tros para arruamento, e, no entanto, estudos técnicos posteriores denotam a possibilidade de
redugfio dessas medidas para 12 metros que possibilitardo melhor adequagéo as finalidades do
.~ projeto, visto se tratar de empreendimentos habitacionais, com os quais se busca, dentro de
um crescimento ordenado, viabilizar um maior numero de residéncias possiveis.
E, o Parecer, S.M.J.

Sala das Comissdes da Céamara Municipal de Palmeira,
Estado do Parand, em 23 de Marco de 2016.

ELI];[E;R BORCOSKI
Relator

* PARECER DA COMISSAO

Em m#os para analise o Parecer do Relator ao Projeto de Lei
n.° 4.422 concluimos pelo seu acatamento e desta forma, também pela aprovagéo desta propo-
sicdo. '

E, o Parecer, S.M.J.

Sala das Comissdoes da Cémara Municipal de Palmeira,

Estado do Parana em 23 de Margo de 2016.
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ESTADO DO PARANA

PROJETO DE LEI N° 4.422 VOTACAC

EM 12 DISCUSSAO E A VOTOS FOI O
PROJETO DE LEI N° 4.422

APROVADO POR i jlm | AT

INCLUA-SE NA ORDEM DO DIA
SALA DAS SESSOES EM 29 DE MARCO DE 2016
Presidente 'O o0 cui ey 5 B /5 /.
1° Secretar10 0 Q L0 ;\1/\ Q;Bf\o)i/

2° Secretario @/ /

EM 2 DISCUSSAO E A VOTOS FOI O

PROJETO DE LEI N° 4.422

APROVADO POR  Unf v1 (1 TADE

AO SR. PREFEITO PARA SANCAO

SALA DAS SESSOES EM 05 DE ABRIL DE 2016

Y yog

Presidente 2O i

(
1° Secretario (Q\Q\}A Q\%mt
2° Secretario v;‘ )
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