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PROJETO DE LEIN°_4,427

Dispde sobre a construgfo e instalagio de postos
revendedores ou pontos de abastecimento de
combustiveis e/ou servicos no Municipio de
Palmeira e dd outras providéncias.

Art. 1° A construgfio e instalagdo de postos revendedores ou pontos de
abastecimento de combustiveis e Servigos, depende de autorizagfo prévia do Municipio
de Palmeira, devendo obedecer, obrigatoriamente, as disposi¢des constantes nesta Lei,
no Cédigo de Zoneamento, Uso e Ocupagdo do Solo do Municipio e demais legislaggo
municipal e estadual complementar.

Paragrafo tunico. Para os fins desta lei, consideram-se Postos
Revendedores ou Pontos de Abastecimento e Servigos as instalagdes destinadas a
lavagem, lubrificacfio. troca de oéleo, polimento. abastecimento de combustiveis,

borracharias e congéneres.

Art. 2° Os Postos Revendedores ou Pontos de Abastecimentos de
combustiveis somente poderdo ser construidos em terrenos com 4rea minima igual ou
superior a 500,00m? (quinhentos metros quadrados), exceto quando contiverem demais
servigos quando a area minima de terreno exigida serd de 1.000,00m? (um mil metros
quadrados), com 30,00m (trinta metros) no minimo de testada para principal via
publica, onde se localizar, devendo funcionar em edificios de uso exclusivo, sendo
facultado nesta drea o desempenho de outras atividades comerciais e de prestacio de
Servicos.

§ 1° Quando os postos forem destinados somente & lavagem, lubrificagéo,
troca de 6leo, polimento e borracharia de veiculos por processo automatico poderfio ser
construidos em terreno de area minima 500,00m? (quinhentos metros quadrados).

§ 2° O terreno devera comportar, tanto para os postos de servigos, como
para os de abastecimentos, a inscrigdo de um circulo de 20,00 (vinte) metros de
didmetro.

§3° Fica proibida a instalagdo de Postos Revendedores ou Pontos de

Abastecimentos de combustiveis em locais fechados por grades, tapumes ou similares.

Art. 3° A distAncia minima a ser respeitada entre os estabelecimentos, de

que trata esta lei, fica definida da seguinte forma:
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I - No Perimetro Urbano do Municipio, nas vias normais de circulagéo,
750,00m (setecentos e cingiienta metros) entre o centro geografico de ambos os
terrenos.

II - Nas marginais das "Estradas Municipais", caminhos ¢ estradas rurais,

asfaltadas ou nfio, 1.500,00m (um mil e quinhentos metros) entre o centro

geografico de ambos os terrenos.

III - Nas marginais das Estradas Estaduais 2.500,00m (dois mil e
quinhentos métros) entre o centro geografico de ambos os terrenos.

IV - Nas marginais das Estradas Federais ndo duplicadas 5.000,00m (cinco
mil metros) entre o centro geografico de ambos os terrenos.

V - Nas marginais das Estradas Federais duplicadas 7.500,00 (sete mil e
quinhentos metros) entre o centro geografico de ambos os terrenos, considerando o
sentido da rodovia e 1.500,00 (um mil e quinhentos metros), considerando os dois

sentidos da rodovia.

Art. 4° Em estabelecimentos localizados nas marginais a estradas, fora do
perimetro urbano, serd permitida a construgdo de restaurantes e dormitérios desde que
respeitada a distAncia minima de 10,00 (dez) metros dos Postos Revendedores ou
Pontos de Abastecimentos de combustiveis, considerando-se para tanto as bombas de
abastecimento de combustiveis, devendo a sua construcio obedecer a legislagéo atinente

em vigor, a qual dever4 apresentar anuéncia das respectivas concessionarias.

Art. S5°A 4rea de uso dos Postos Revendedores ou Pontos de
Abastecimentos de combustiveis nfo edificada, deverd ser pavimentada em concreto,
asfalto, paralelepipedo ou material equivalente e drenada de maneira a impedir o

escoamento das dguas de lavagem para a via publica.

Art. 6° Em toda a frente do lote ndo utilizado para acessos devera ser
construida uma mureta, de material altamente resistente com no minimo 40 (quarenta)
centimetros de altura de maneira a isolar os passeios do trafego de veiculos.

§ 1° Serd obrigatoria a existéncia de, no minimo, dois véos de acesso, cuja

largura néo podera ser inferior a 7,00m (sete metros).
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§ 2°As esquinas ndo poderfio ser consideradas para acesso, nas quais as
guias ndo poderdo ser rebaixadas, observando-se para tal medida de seguranga um
minimo de 14,00m (catorze metros) de alinhamento predial.

§ 3° Fica concedido o prazo de 01 (um) ano, podendo ser prorrogado por
igual periodo, a critério do municipio de Palmeira, para que os Postos Revendedores ou
Pontos de Abastecimentos de combustiveis em funcionamento anteriormente a entrada

da vigéncia desta lei se adequarem ao disposto neste artigo.

Art. 7° Os pisos, cobertos ou descobertos, terdo as declividades suficientes

para o escoamento das dguas e ndo excedentes a 03% (trés por cento).

Art. 8° Os aparelhos abastecedores e as instalagdes de servigo, entre as
quais rampas para lubrificacdo ou troca de oleo, ou qualquer outro elemento da
construgdo principal, ficarfo distantes, no minimo, 05,00m (cinco metros) do
alinhamento da rua e em toda a extenséc da frente do lote, sem prejuizo dos recuos

legais.

Pardgrafo Unico. Quando houverem nos Postos Revendedores ou Ponto
de Abastecimento de Combustiveis e Servigos, cobertura protegendo as bombas de
abastecimento o recuo serd de 1,00m (um metro), em relagio ao alinhamento predial,

tanto para frente principal como para a secundaria.

Art. 9° Os postos que mantiverem servigos de lavagem e lubrificagdo de
veiculos sera obrigatéria a existéneia de 02 (dois) compartimentos sanitirios, no
minimo, sendo um deles destinado ao uso de funcionérios e os demais para o publico
em geral.

Paragrafo Unico. Os postos marginais as rodovias estaduais e federais
deverdio dispor de compartimentos sanitarios para uso do publico separadamente para

cada sexo.

Art. 10 A lavagem e limpeza dos veiculos deverfo ser feitas em
compartimentos fechados, podendo permanecer aberta apenas uma face, de maneira a

evitar a dispersdo de poeira, d4gua ou substdncia oleosa.
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Art. 11 Os compartimentos destinados & lavagem deverfio obedecer aos
requisitos seguintes:

I - o pé direito minimo sera de 4,50m (quatro metros e cinqiienta
centimetros);

I1 - as paredes serfio revestidas, até a altura minima de 2,50 m (dois metros
e cingiienta centimetros), de material impermedvel, liso e resistente a freqiiente
lavagens;

IIT - as paredes externas ndo possuirdo aberturas livres para o exterior;

IV - os boxes destinados a lavagem de veiculos, por processos autométicos
ou nfo, devero estar recuados pelo menos 8,00 m (oito metros) do alinhamento da rua,
e 3,00 m (trés metros) das divisas laterais do terreno, inclusive a Casa de Maquinas.

Paragrafo Unico. A altura livre interna dos boxes destinados a processos
automaticos de lavagem devera ser compativel com o processo de automatizacdo a ser

empregado, devendo, entretanto ser justificada na apresentagdo do projeto para exame.

Artigo 12 Para aprovagdo da localizagdo dos Postos Revendedores ou
Ponto de Abastecimento de Combustiveis e de servigos, além das disposi¢des previstas
nesta lei, o0 Municipio de Palmeira obedecer4 o contido pela Lei de Zoneamento, Uso e
Ocupagdo do Solo a fim de certificar sua viabilidade no local proposto.

Pardgrafo uinico. A constru¢io dos Postos Revendedores ou Ponto de
Abastecimento de Combustivel e/ou demais servigos deverd, ainda, atender as
condigdes seguintes:

I - distancia minima de 500,00 (quinhentos) metros de tuneis, pontes €
viadutos, medidos a partir do limite do terreno;

II - distdncia minima de 700,00 m (setecentos metros) de raio dos centros
geograficos de locais que se concentre grande publico, tais como:

a) Hospitais, unidades basicas, prontos atendimentos e centros de saude;

b) Instituigdes de ensino fundamental, médio e superior, publicas ou
privadas, inclusive cursos pré-vestibulares;

¢) Institui¢cdes de ensino infantil, como creches e pré-escola:

d) Igrejas, templos e locais de culto de qualquer religifo;

e) Estadios, gindsios, campos ou quadras voltados a pratica de esporte;
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f) Asilos, casas lares, reparti¢des publicas municipal, estadual e federal;

g) Bares, casas de espetaculos, auditorios, teatros e cinemas;

h) Pracas e prédios publicos e;

i) Areas de preservacdo permanentes - APP's.

Art. 13 Nio serd permitido em hipétese alguma, o estacionamento de
veiculos no espago reservado para passeio publico.

Paragrafo Unico O responsavel pelo Posto Revendedor ou Ponto de
Abastecimento de Combustivel e/ou demais servigos serd punido com multa no valor de

10.000 VRM. (Valor de Referéncia Municipal), pela infrag@o do presente artigo.

Art. 14 As margens das rodovias e estradas estaduais e municipais,
asfaltadas ou nfio, somente podera ser permitida a instalagio de Postos Revendedores ou
Ponto de Abastecimento e Servigos desde que observada a regulamentacéo exigida pelo

orgdo competente estadual e/ou federal.

Art. 15 A apresentagio dos projetos para exame dos 6rgdos técnicos do
Municipio de Palmeira devera ser precedida de requerimento solicitando certiddo de
viabilidade onde se fard a descrigdo dos servicos a serem prestados pelo

estabelecimento, dos equipamentos e da destinagdo dos compartimentos.

§1° O requerimento solicitando a certiddo de viabilidade deverd ser
acompanhado do "croqui" elucidativo quanto a situagdo do lote, suas dimensdes e
documentagdo comprovada a propriedade do imédvel.

§2° Os projetos serfio examinados somente apds a expedigdo do
requerimento relativo a certiddo de viabilidade, sendo que uma via acompanhara o

processo de construgdo.

Art. 16 Os projetos deverdo vir acompanhados de todas as licengas e

autorizacgdes exigidas de natureza ambiental e urbanistica:

I - Licencas ambientais;

a) licenca prévia;
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b) licenca de instalacdo:

¢) licenga de operacéo e;

d) autorizacdes ambientais de funcionamento, quando couber.

I1 - Licencas urbanisticas e de edificagéo;

a) aprovagio da localizacdo e viabilidade;

b) aprovagéo do projeto construtivo;

¢) Licenca para construir;

d) carta de habitag&o.

IIT - Alvara de localizagdo e funcionamento;

IV - Nos casos de Posto Revendedor ou Ponto de Abastecimento de
Combustiveis e Servicos em Rodovias administradas por concessiondrias:

a) Consulta Prévia a respectiva Concessiondria.

b) Autorizagdo para utiliza¢do da faixa de dominio.

¢) Projeto contendo taper de desaceleragio ¢ retomada nos moldes do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte € retornos proximos.

d) Os postos devem estar situados a uma distancia nunca inferior a 500m de
distancia de outro acesso ou estrada ja existente.

e) Definigdo da distincia minima e maxima de retornos.

f) Definicdo de acessos de acordo com as exigéncias do Municipio.

Pardgrafo winico. Para apreciagio e aprovagio dos projetos sera observada

a seguinte ordem:

a) Aprovagio da localizagio e viabilidade do empreendimento;
b) Emissdo da Licenga Prévia;

¢) Aprovacéo do Projeto construtivo;

d) Emisséo da Licenga de instalagéo;

¢) Emissdo de licenga para construir;

f) Emissfo da Carta de Habitac&o;

g) Emissfo do Alvara de localizagdo e funcionamento €;

h) Emisséo de Licenca de operacdo.

Praca Marechal Floriano Peixoto, n2 11 - Centro - CEP 84.130-000 - Palmeira/PR - Fone: (42) 3909-5000
home page: www.prefeiturapalmeira.com. br




MUNICiPIO DE PALMEIRA
ESTADO DO PARANA

Lei n®. 9.605/98.

Art. 18 Sem prejuizo dos prazos estabelecidos por esta Lei, ficam
assegurados os direitos de funcionamento de estabelecimentos ja existentes, bem como
aqueles que na data da promulgaciio dessa Lei ja tenham projeto aprovado pelo

Municipio de Palmeira, observando-se a validade do respectivo alvara de construgao.

Paragrafo uinico. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a realizar a
adequagfo dos estabelecimentos pré existentes, no que couber, aos dispositivos desta
Lei e das demais legislagbes que regulamentam as instalacdes e funcionamento dos

Postos Revendedores ou Ponto de Abastecimento de Combustiveis.

Art. 19 Os processos administrativos em trdmite interno no Municipio de
Palmeira requerendo as certiddes de viabilidade para instalago de Postos Revendedores
ou Ponto de Abastecimento de Combustiveis na data da publica¢do desta Lei poderdo
ser deferidos desde que estejam em consondncia com as Leis Municipais e Estaduais
vigentes.

Pardgrafo Gnico. As certiddes de viabilidade expedidas pelo Municipio
terdo validade de 180 (cento e oitenta) dias a contar da data de publicagdo da presente
Lei. podendo ser renovadas apenas na hipétese do projeto estar em consondncia com as
novas regras, bem como com a Lei de Zoneamento. de Uso e Ocupagdo do Solo do

Municipio de Palmeira.

Art. 20 Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicagio.

Prefeitura, sede do Municipio ¢ eira, Estado do Parana, em 30 de

marco de 2016.

Prefeito ds Mubicipio de Palmeira
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JUSTIFICATIVA

Encaminhamos a aprecia¢do desta Casa de Leis o projeto de lei qu
regulamenta a construgdo e instalagdo de postos revendedores ou pontos de
abastecimento de combustiveis e/ou servi¢cos no Municipio de Palmeira.

Inicialmente, esclarecemos que o projeto de lei visa regulamentar e amparar
a instalagdo dos mencionados servigos na drea urbana e nas regides proximas das
rodovias da cidade de Palmeira, de modo a garantir a seguranca dos estabelecimentos,
respeitadas as normas vigentes da Lei de Uso e Ocupagdo do Solo do Municipio de
Palmeira.

Dito isso, sdo vastas as razdes que justificam a interposicdo do mesmo,
dentre elas podemos citar o fato de que toda instalagfio e sistema de armazenamento de
derivados de petréleo e outros combustiveis, configuram-se como empreendimentos
potencialmente ou parcialmente poluidores e geradores de acidentes ambientais,
gerando, consequentemente, uma grande necessidade de regulagdo por parte do poder
publico.

Outro fator importante a considerar sdo o0s possiveis vazamentos de
derivados de petréleo e outros combustiveis que podem causar contaminacdo de corpos
d’agua subterrdneos e superficiais, do solo e do ar, dependendo do local onde séo
instalados. N&o se olvide, ainda, dos riscos de incéndio e explosdes, decorrentes desses
vazamentos, dai a necessidade de definir pardmetros para sua instalacfo e operagao.

Importa dizer, ainda, que a iniciativa também visa a padronizagdo desses
servigos, mormente essenciais nos dias contemporaneos, viabilizando condi¢cdes de
igualdade aos fornecedores do ramo, bem como, sobre tudo, seguranga e a prestagio
adequada dos servigos a populagéo local.

Assim, dada a necessidade de coibir operagdes irregulares de aquisi¢io e
revenda de combustiveis, bem como na prestacio de servigos congéneres e a
insuficiéncia e ineficicia de capacidade de resposta frente a essas ocorréncias e ainda,
em alguns casos, a dificuldade de implementar as a¢des necessarias a sua regularizagéo,
através do contido projeto de lei, o Executivo Municipal vem solicitar a esta honrada
Casa Legislativa a apreciagdo e aprovagdo da presente Lei. nos moldes supra descritos.

Contando com a apreciacdo e consequente aprovacdio do mesmo, por
oportuno, renovo aos nobres edis os votos de elevada estima e distinta consideragéo.

Prefeitura, sede do Municipio de Palmeira, Estado do Parana, em 30 de

marco de 2016.

Edir Havrfelmaki
Prefeito do Munigipi meira
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Camara Municipal de P

ESTADO DO PARANA

Orientacao Juridica n? 041/2016

A COMISSAO PERMANENTE

DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

ATO EM ANALISE: PROJETO DE LEI N° 4.427/2016,
que dispoe sobre a construcao e instalacao de postos
revendedores ou pontos de abastecimento de
combustiveis e/ou servicos no Municipio de Palmeira e
da outras providéncias

Em cumprimento a técnica do processo legislativo prevista na LC
n® 95/1998 ¢ ao disposto no $3° do art59 do Regimento Interno da Camara Municipal ‘de
Palmeira, encaminho a analise juridica acerca da admissibilidade da matéria tratada no Projeto
de Lei sob n? 4.427 de 2016, no que concerne a constitucionalidade, conformidade com a Lei
Organica do Municipio, Regimento Interno da Camara e demais disposicoes legais

{

correspondentes.

O presente Projeto de Lei, de iniciativa do Poder Executivo,
dispoe sobre a construgao e instalacao de postos revendedores ou pontos de abastecimento de

combustiveis e/ou servigos no Municipio de Palmeira e d4 outras providéncias.

A matéria proposta esta dentro das atribuicoes do Poder
Executivo, nos termos do art.62, I, art. 56 e outras disposicoes correlatas da Lei Organica do
Municipio e encontra-se em conformidade com o procedimento preceituado pelos artigos 55 da

Lei Organica e 140 e seguintes do Regimento Interno consolidado.

O presente projeto estabelece intimeras regras que devem ser
atendidas pelos postos revendedores ou postos de abastecimento de combustiveis do
municipio, que pretendem se instalar ou que ja encontram-se instalados, como distancia
minima entre os estabelecimentos, metragens minimas do imovel, servicos, limitacoes de locais,

dentre outros.

A presente orientacao juridica é elaborada com base nas normas previstas pela Lei Complementar n® 95/1998 ¢ tem

pareceres sobre os projetos de lei, de forma que nao possui carater vinculante.

como objetivo auxiliar os vereadores e as respectivas comissoes permanentes no estudo e confeccao de seus !
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Ha alguns anos atrds havia uma discussao em torm
constitucionalidade da fixacao de limite minimo de distancia entre os estabelecimentos, em
virtude da stmula 646 do STF: “ofende o principio da livre concorréncia lei municipal que impede d
instalacao de estabelecimentos comerciais do mesmo ramo em determinada drea”. Entretanto, no ano de
2012, 0 Supremo Tribunal Federal decidiu que a fixacao, por lei municipal, de distancia minima
entre postos de revenda de combustiveis, por motivo de seguranga, nao ofende os principios

constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia. Veja-se:

Postos de gasolind. Atividade de alto risco que justifica o prudente
distanciamento, na mesmd dred geogrdficd, de estabelecimentos congéneres. \
Inexisténcia de inconstitucionalidade do art. 3° letra b , da Lei 2390, de
161274, do Municipio de Belo Horizonte (MG). RE conhecido, mas
improvido. (RE 204.187MG, Rel. Min. Ellen Gracie. STF).

ADMINISTRATIVO. MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE. PEDIDO
DE LICENCA DE INSTALACAO DE POSTO DE REVENDA DE
COMBUSTIVEIS, SUPERVENIENCIA DE LEI (LELN® 6.978/95, ART.
42 § 19 EXIGINDO DISTANCIA MINIMA DE DUZENTOS METROS
DE - ESTABELECIMENTOS COMO ESCOLAS, IGREJAS E
SUPERMERCADOS. ALEGADA OFENSA AOS ARTS, 1% 1V; 5% XIILE
XXXV 170, IV E V; 173, 6 4% E 182 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
Incisos XXII ¢ XXIII do artigo 5 ndo prequestionados. Requerimento de
licenca que gerou merd expectativa de direito, insuscetivel -~ segundo @
orientacdo assentadana jurisprudencia do STF -, de impedir a incidéncia das
novds exigénﬁ-ias instituidas por Iei. superveniente, inspiradas ndo no
proposito de estabelecer reserva de mercado, como sustentado, mds nd
 necessidade de ordendcdo fisica ¢ social da ocupdcdo do solo no perimetro
urbano e de controle de seu ugo em atividade geradora derisco, atribuicdo que
s insere na legitima competéncia constitucional da Municipalidade. Recurso

ndo conhecido. (RE 235.736/MG, Rel. Min. [lmar Galvio. STF).

A presente orientacao juridica é claborada com base nas normas previstas pela Lei Complementar n® 95/1998 e tem
como objetivo auxiliar os vereadores ¢ as respectivas comissdes permanentes no estudo e confeccdo de seus
pareceres sobre os projetos de lei. de forma que nao possui carater vinculante.
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ESTADO DO PARANA

Pois bem, € perfeitamente cabivel e legal que cada muni
estabelega suas regras para instalacio de postos de revenda de combustiveis (ou mesmo paré 0s
ja instalados), de acordo com. as peculiaridades de cada municipios. Por tal razao, faz-se
necessaria uma anélise pormenorizada e um estudo pelos nobre vereadores, acerca das regras
que pretendem ser implantadas pelo Poder Executivo, a fim de constatar que realmente
atendem as necessidades do municipio, bem como foram elaboradas a luz dos parametros de

seguranga para a populacao, tanto no centro urbano quanto nas rodovias.

Do mesmo modo, se assim atenderem, poderao realizar reunido
com os proprietarios de postos de combustiveis do municipio, conhecedores do assunto,
oportunizando que 0s mesmo exponham suas preocupagoes e seus entendimentos, para que os

vereadores possam, ao final, respaldar as decisoes tomadas e aprovar uma Lei eficiente e eficaz.

No mais, ndo ha indicio de inconstitucionalidade efou de

ilegalidade no presente Projeto de Lei.

Referido projeto de lei encontra-se em conformidade com as
normas legais, sendo competéncia dos nobres Vereadores proceder a analise acerca da
necessidade, adequacao, utilidade, razoabilidade e atendimento ao interesse publico, bem como

exercer a fiscalizaco em caso de aprovacio do presente projeto.

Ressalta-se que esta Procuradoria faz uma analise juridica técnica
do presente projeto, cabendo aos nobres vereadores a analise do mérito junto ao Plenario desta

Casa.
Encaminhe-se 4 Comissdo para as providéncias cabiveis.
E a orientacao.

Palmeira, 11 de abril de 2016.

Carelina Amerim da Cesta
OAB/PR 50.855
adoria da Camara Kunicipal

Palmeira/PR

A presente orientacao juridica é elaborada com base nas normas previstas pela Lei Complementar n® 95/1998 e tem
como objetivo auxiliar os vereadores e as respectivas comissoes permanentes no estudo e confeccio de seus
pareceres sobre 0s projetos de lei, de forma que nao possui carater vinculante. ;
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: . _ PROTOCOLO N e
COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO COEM_31 05 \PmdfaeS
COMISSAO DE URBANISMO E OBRAS PUBLICAS b T )
: : SECRETARIO -

EMENDA SUPRESSIVA E MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 4.427

Ementa: Altera e suprime dispositivos do Projeto de Lei 4.427.

Arﬁgo 1° - Altera a redagdo do Inciso I do Artigo 3° do Projeto de Lei 4.427, que
passa a vigorar com a seguinte redag@o:

AR,
I — No Perimetro Urbano do Municipio, nas vias normais de circulacio, 300,00m
(trezentos metros) entre o centro geogrifico de ambos os terrenos.”

Artigo 2° - Altera a redacdo dos Incisos I e Il do Paragrafo tnico do Artigo 12 do
Projeto de Lei 4.427, que passam a vigorar com as seguintes redagoes:

“Art. 12..

Pardgrafo unico..

I - distancia minima de- 300,00 (nezenms) metros de tiineis, pontes e vmdutos,
medidos a partir do limite do terreno:

Il — distancia minima de 300,00 m (trezentros metros) de raio dos centros
geogrificos de locais que se concentre grande puiblico, tais como: {

bhl
.

Artigo 3° - Suprime a letra ¢ do Inciso L ¢ as letras d, e, f. g e h do Pardgrafo unico
do Artigo 16 do Projeto de Lei 4.427.

Artigo 4° - Altera a redagdo do Artigo 19 que passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 19 Os processos administrativos em tramite interno no Municipio de
Palmeira, requerendo certiddes de viabilidade para instalagdo de postos revendedores ou
ponto de abastecimento de combustiveis na data de publicacio desta lei, poderio ser deferidos
desde que estejam em consondncia com as Leis Municipais e Estaduais vigentes a época de
seu protocolo.

1}

Pardgrafo Unico — as certidoes de viabilidade expedidas pelo Municipio, terdo
validade de dois anos, a contar da publicacdo da presente lei, podendo ser renovadas apenas
na hipétese de o projeto estar em consondncia coin as novas regras, bem como a com a Lei de
Zoneamento, Uso e Ocupacdo do Solo do Municipio de Palmeira.”
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inalteradas.

Sala das Sessoes da Camara Municipal de Palmeira,
Estado do Parand, em 31 de Maio de 2016.

ROGERIO CZELUSNIA

Secretdrio (Comissdo de Legislaciio)

FABIANO B. CASSANTA
Vogal (Comissdo de Urbanismo)

ELIEB?ER BORCOSKI JOAO SAVI
Presidente (Comissdao de Urbanismo) Sed‘ettirio (Comissdo de Urbanismo)

Vogal (Comissdode Urbanismo)

JUSTIFICATIVA

Fazemos a presente propesi¢do apoés estudos das Comissoes de
Legislag@io Justica e Redagdo, e Urbanismo e Obras Publicas. Durante os estudos nas comissdes,
foram efetivadas diversas reunides, onde as modificacdes que estdo sendo propostas foram
discutidas, e definidas.

: As alteragdes propostas s@o fruto de diversas reunides com técnicos
do Municipio e interessados no assunto, resultando em consenso as modificagdes efetuadas.

A base do projeto continua a mesma, com diminuigdo e distancias

previstas no Projeto original, bem como garantia de direitos adquiridos, em funcdo de protocol
de analises de pedido propostas anteriormente a propositura do plesente '
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(

Sala das Sessoes da'Camara Municipal de 114, v'
/\ Estado do Parana, em 31 de Maio de 2016. eird
ANS, - & ROGERIO CZELUSNIAK
Presidente

Leg:s!acao) Secretdario (Comissdo de Legislagio)

Vogal (Comrssao de Urbanismo)

g ﬁ;\e BORCOSKI 0O SAVI

Presidente (Comissio de Urbanismo) Secretirio (Comissio de Urbanismo)

JOSE AILT Sco
Vogal (Comissdo dg Urbanismo)
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Orientacdo Juridica n® 055/2016

A COMISSAO PERMANENTE

DE LEGISLACAO, JUSTICA EREDACAO

ATO EM ANALISE: EMENDA SUPRESSIVA E
MODIFICATIVA AO PROJETQ DE LEI N*® 4.427/2016,
que dispoe sobre a construcio e instalacdo de postos
revendedores ou pontos de abastecimento de
combustiveis e/ou servicos no Municipio de Palmeira e
da outras providéncias <

Em cumprimento a técnica do processo legislativo prevista na LC
n° 95/1998 e ao disposto no §3° do art.59 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Palmeira, encaminho a analise juridica acerca da Emenda Supressiva e Modificativa ao Projeto
de Lei sob n? 4.427 de 2016, no que concerne a constituéionalidade, conformidade com a Lei
Organica do Municipio, Regimento Interno da Camara e demais disposic;ées legais

correspondentes.

A orientagdo juridica emitida no projeto de lei original, considerou
que a matéria proposta estava dentro das atribuicoes do Poder Executivo, conforme se desprende
doart.6° I e art.56 Lei Organica do Municipio de Palmeira e encontrava-se em conformidade com
o procedimento preceituado pelos artigos 55 da mesma Lei Organica e art. 140 e seguintes do
Regimento [nterno consolidado. | ‘

_ Primeiramente, com relacio ao texto da emenda, a mesma foi
denominada equivocadamente de emenda ‘modificativa’. Analisando-se o texto e a pretensao,
extrai-se tratar de emenda ‘supressiva’, ‘substitutiva’ e ‘aditiva’, mas nao modificativa, conforme
0s conceitos extraidos do art.161, §812 2042 do Regimento Interno desta Casa. Referida correcao
devera ser efetuada.

Ainda, com relacio a redacio contida no art.32 do projeto de

emenda, orienta-se pela alteracio das palavras ‘letra’ (palavra nao utilizada nas leis e nao

A presente orientacao juridica é elaborada com base nas normas previstas pela Lei Complementar n? 95/1998 e tem
como objetivo auxiliar os vereadores e as respectivas comissoes permanentes no estudo e confeccao de seus
pareceres sobre os projetos de lei, de forma que nio possui carater vinculante.

Paginalde 4
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recomendada juridicamente para fazer mencao as alineas) pela palavra ‘alinea’, a fim de sey

regras de técnica legislativa da LC n® 95/1998 e deixar o texto correto.

A presente emenda pretende:

- modificar a distancia minima exigida para a eventual instalagao de postos revendedores ou
pontos de abastecimento de combustiveis e/ou servicos, previstos no inciso I do art.3? e nos

incisos [ e I do art.12 do projeto de lei original;

- suprimir a exigéncia de determinados documentos que seriam exigidos de acordo com o projeto
original (licenca de operacio, licenca de instalacdo, licenca para construir, carta de habitacdo e
alvara de localizacao e funcionamento), previstos na alinea “c” do inciso I e nas alineas “d”, “e”,

“f “g” e “h” do paragrafo anico do art.16 do projeto de lei original;

- acrescentar texto ao art.19 do projeto de lei original, a fim de estabelecer que o procedimento
adotado nos processos administrativos relativos a esse assunto devera ser aquele vigente a época
do protocolo do requerimento de certidao de viabilidade para instalacio de postos revendedores

ou ponto de abastecimento de combustiveis; e

- alterar o prazo de validade das certidoes de viabilidade expedidas pelo Municipio, de 180 dias

para 2 anos, previsto no paragrafo tinico do art.19 do projeto de lei original.

Quando surge a necessidade de elaboragio de um projeto de lei
dessa natureza, € porque existe uma necessidade de protecao a um determinado bem juridico.
Para que esse bem juridico visado possa ser efetivamente protegido, presume-se que o poder
competente (no presente caso o Poder Executivo) elabore um projeto de lei baseado em
procedimentos prévios e estudos necessarios, a fim de tornar o texto da lei eficiente e eficaz.
Esses estudos desenvolvidos tomam como base as necessidades e anseios da sociedade, bem
como as caracteristicas locais do municipio, além de outras questoes.

Os Poderes Executivo e Legislativo sao independentes e
harmonicos entre si, nao podendo haver confusao entre eles ¢ invasio nas competéncias, sob

_pena de ofensa ao art.2° da Constitui¢io Federal.

A presente orientagdo juridica € elaborada com base nas normas previstas pela Lei Complementar n® 95/1998 e tem
como objetivo auxiliar os vereadores e as respectivas comissdes permanentes no estudo e confeccio de seus
pareceres sobre os projetos de lei, de forma que nao possui carater vinculante.
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Assim, se o Poder Executivo apresentou o projeto de lei
estabelecendo a limitacao minima de distdncia para os estabelecimentos em questdo, ou se ele
exigiu um rol de documentos imprescindiveis a liberacio da instalacao/construcdo ou, ainda, se

previu um prazo de validade para um documento, o fez com base em estudos desenvolvidos,

conforme a necessidade, viabilidade e interesse da administracao/sociedade.

Com esse raciocinio, verifica-se que as alteracoes de distancia
minima e de documentos/licencas exigiveis para instalaco/construcao dos empreendimentos

em questao, pretendidas pelo Poder Legislativo, configuram regras técnicas, que exigem parecer

de técnicos competentes e especializados no assunto.

E evidente que 0 Poder Executivo, autor do projeto de lei, pode
alterar tais aspectos, conforme as novas necessidades e estudos desenvolvidos, sempre na busca
de efetivar a prote¢do ao bem juridico em questdo; entretanto, para que o Poder Legislativo efetue
tais alteracoes, € imprescindivel que apresente justificativas plausiveis para tanto, bem como
documentos comprobatorios dos fatos analisados, comprovando que o bem juridico almejado
serd melhor protegido, principalmente quando se trata de seguranca, safide, educacao ou
qualquer direito do cidadao. Caso contrario, caracterizar-se-a a mencionada ofensa 40 principio
da independéncia dos poderes.

Na justificativa da emenda apfeséntada, consta a afirmacao de que
“as alteragdes propostas sdo fruto de diversds reunioes com técnicos do municipio e interessados no dssunto,
resultando em consenso as modificacoes efetuadas”, todavia, nenhum documento ou ata que demonstre.
esse consentimento/concordancia db Poder Executivo foi apresentado, nem mesmo ata de
reunioes celebradas entres representantes de ambos os poderes. ‘

Mesmo havendo a possibilidade do instituto do veto ao projeto de
lei pelo chefe do Poder Executivo (caso discorde das altéragc*)es efetuadas e fundamente), € dever
dessa Procuradoria alertar os nobres vereadores acerca do procedimento correto e adequado para
efetivacio de suas pretensoes.

' Considerando a matéria tratada e as alteracdes pretendidas, o
procedimento correto de acordo com as regras de técnica legislativas seria a apresentacao de um
Substitutivo pelo Poder Executivo, autor do projeto, inclusive por se considerar a afirmacao de

que tais alteracoes foram efetuadas em consenso entre os poderes; ou entao, a juntada de

A presente orientacio juridica ¢ elaborada com base nas normas previstas pela Lei Complementar n® 95/1998 e tem
como objetivo auxiliar os vereadores e as respectivas comissoes permanentes no estudo e confeccio de seus
pareceres sobre os projetos de lei, de forma que ndo possui carater vinculante.
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anuéncia do Poder Executivo com relagio as alteracoes pretendidas.

Assim, evitard a usurpacdo de competéncia, a invasao dos poderes,
a ofensa ao principio constitucional da separacdo dos poderes, a aprovacio de uma lei ineficaz e
ineficiente, a nao protecdo efetiva a0 bem juridico pretendido e, principalmente, 0 nio
atenchmento ao prmc1p10 da prevalencm do interesse publico sobre o privado.

Por fim, a orientacao desta Procuradoria € no sentido de que sejam
providenciadas as alteracoes sugeridas, caso contrario, o presente ato ficara a mercé de ter sua
validade contestada, a gualquer momento, podendo ser declaradas inconstitucionais as
alteracoes pretendidas. :

No mais, fica ressalvada a andlise de competéncia do Plenario da
Casa.

Encaminhe-se 2 Comissdo para as providéncias cabiveis.
E a orientacao.

Palmeira, 02 de junho de 2016,

! E A0 1na Amorm da Coata
: OAB/PR 50.855

Procuradoria-da Cinara Municipal

Palmeira/PR

A presente orientacao juridica é elaborada com base nas normas previstas pela Lei Complementar n® 95/1998 ¢ tem
como objetivo auxiliar os vereadores e as respectivas comissoes permanentes no estudo e confeccao de seus
pareceres sobre os projetos de lei, de forma que nao possui carater vineulante.
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