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Camara Municipal de I

ESTADO DO PARANA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.443

Concessdo de gratificacao de funcao ao
Pregoeiro e membros da Equipe de Apoio, na
Camara Municipal de Palmeira

Art, 1° Ficam instituidas as gratificaces mensais a serem atribuidas ao Pregoeird e
aos mémbros integrantes da respectiva Equipe de Apoio do Pregéo, norheados para
realizacao das licitagdes na modalidade Pregao, conforme a lei nacional n°
10.520/02, o Decreto muhicipal n°® 4.865/05 e a Resolucao desta Casa, n° 112/2016,
da seguinte forma: :

| — 06 (seis) VRM’s mensais ao Pregoeiro;

Il — 03 (trés) VRM’s mensais a cada membro titular da equipe de apoio do Pregoeiro

ou aos substitutos no periodo que assumirem a fungao.

Art. 2° Compete ao Pregoeiro titular informar, mensalmente, ao Departamento
Contabil-Financeiro, a participagao efetiva dos respectivos servidores nas atividades

e o cumprimento dos prazos e atribuictes definidos para a conclusao dos trabalhos

_ correspondentes.

Paragrafo Unico. O pagamento da gratificagdo sera efetuado por meio da Folha de

Pagamento.

Art. 3° N&o tera direito a percepcao da gratificacao o membro que seja detentor de

cargo em comissao.

Art.4° O servidor nomeado como suplente da Equipe de Apoio, quando designado'
para substituir seu respectivo titular fara jus a Gratificacdo proporcionalmente aos

dias em que for nomeado para substituicéo.

§1° Nao tera direito a percepgao da gratificacdo, pelo prazo de seu afastamento, o

membro titular que estiver ausente por gualguer motivo, mesmo sendo esse periodo:
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ESTADO DO PARANA

remunerado, como féerias, licenga-prémio, licenca para tratamento de salde e outro

uma vez que o recebimento desta vantagem se vincula a sua efetiva participagao.
§2° Esta gratificacdo nao tera incidéncia na remuneragéo de férias, atestado, 13°

salario e 1/3 das férias.

Art. 5° A gratificacdo prevista nesta Lei ndo sera incorporada ao vencimento do

servidor em nenhuma hipotese, tampouco incidira contribuigao previdenciaria.

Art. 6° Os pagamentos efetuados em desacordo com as disposicoes desta lei,
deverdo ser compensados nos pagamentos posteriores, até a compensagdo de

todos os creditos eventualmente pagos a maior pelo Poder Publico.

Art, 7° O pagamento das Gratificacdes estipuladas por esta lei devera ser efetuado

através da folha de pagamento.
Art. 8° Havendo Portaria designando o Pregoeiro e os membros da Equipe de Apoio
previstos nesta lei, estes poderao, a partir da vigéncia da presente lei, se beneficiar

das gratificacdes estabelecidas nos artigos anteriores.

Art. 9° As despesas decorrentes desta lei correrao por conta da dotagao

orcamentaria propria.
Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao

Sede da Céamara Municipal de Palmeira, Estado do
Parana, em 23 de maio de 2016.

%u:#:#&gs Evera/ uhn

Presidente

E i Bowsd

Eliezé¥ Borcoski
1° Secretario
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ESTADO DO PARANA
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JUSTIFICATIVA

Este substitutivo tem o objetivo’ Unico de diminuir as VRM's
mensais prewstas como gratificagdes nos incisos | e Il do Artigo 1°. Este Projeto de
Lei objetiva instituir a gratificacdo mensal para o Pregoeiro e respectivos membros
da equipe de apoio. A presente proposta se justifica pelas complexas e
especializadas atividades técnicas realizadas, que exigem conhecimentos
especificos, constante atualizacéo na legislagao referente as normas dos certames
licitatorios e elaboracéo e controle dos contratos e aditivos referentes as aquisicées
e servicos comuns da Administragdo Publica, celebrados por meio de licitagdo na
modalidade Pregédo presencial, conforme a lei nacional n° 10.520/02, o' Decreto
municipal n® 4.865/05 e a Resolugao desta Casa, n° 112/2016.

Com a aprovacgéo da resolugao n°® 112/2016 nesta Casa, que

.mstltwu as regras para utilizagdo da modalidade pregao, é possivel afirmar que a
maior parte das licitagbes, sendo todas, serdo realizadas péla modalidade pregéo,
quando nao se enquadrarem como dispensa ou inexigibilidade.

Soma-se a isto a solidariedade do Pregoeiro na
responsabilidade junto ao Ordenador de Despesas do Orgao Publico, que implica
em responder (civil, administrativa e penal), perante o Poder Judiciario e ao Tribunal

‘de Contas do Estado, por todo e qualqguer ato enquanto pregoeiro. A

responsabilidade solidaria implica em responder com seus bens ou devolugdo em
espécie aos Cofres Publicos quando da ocorréncia de erros.independente de boa ou
ma-fé.

Ha necessidade que os membros da equipe de apoio € o
pregoeiro tenham qualificagdo e habilitacdo especificas para analisar documentos,
formalizar processos, apreciar as propostas, negociar lances e responder aos
recursos administrativos interpostos. Estes conhecimentos séo imprescindiveis e
exigem um perfil técnico das pessoas que irdo desempenhar estas funf;ées, PoIS 0S
conhecimentos técnico-juridicos permitirdao, adequar os atos praticados aos
dispositivos norteadores da licitagao. As funcdes dos integrantes da referida equipe
de apoio e do Pregoeiro exigem uma dedicacgao suplementar além das fungdes do
.cargo em que o servidor foi investido.

Sendo assim, é necessario que tais servidores dediquem

- tempo além do horario do expediente normal de trabalho, estando constantemente
em busca de informagées, atualizagdo de legislagao, busca de informacoes té;:nicas

sobre determinados produtos e servigos, objetos dos certames licitatorios. ;
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ESTADO DO PARANA

Ainda, a atividade de Prégoeiro exige habilidades proprias e
especificas, conforme estabelecido na Lei Federal 10:520/02 e Lei Federal 8.666/93.
A condugao do certame, especialmente na fase de lances, demanda conhecimento
juridico e tecnico razoaveis, raciocinio agil e .controle de qualquer situagéo. O
Pregoeiro ndo desempenha mera funcao passiva (abertura de proposta e exame de
documentos), mas |he cabe inclusive fomentar a competicéo, o que significa uma
economia consideravel para a Administragéo Publica, conforme demonstramos em
planilha apensada a presente justificativa. ; :

O Processo Licitatorio exige dedicacdo em funcéo do volume
de procedimentos e ritos legais e das especificidades envolvidas, bem como da
profunda e criteriosa andlise dos processos, conhecimento e obediéncia aos
principios e preceitos legais, ndo podendo ser eivado de vicios, tampouco erros e

~ ilegalidades que irao repercutir, seriamente, na idoneidade moral de seus membros
e do Ordenador de Despesas.

Os Orgaos Publicos, mais do que nunca, tém o dever de primar
pela lisura, competéncia e obediéncia aos principios quanto ao uso da verba publica,
sem qualquer infringéncia & Lei de Responsabilidade Fiscal e lesdo ao Erario
Publico. G

Diante do exposto, justifica-se tal gratificacdo, levando-se em
consideracédo a quantidade da demanda de processos licitatérios, o trabalho técnico
executado, a exigéncia de profunda analise dos processos e a economia aos cofres
publicos gerada por uma equipe restrita, porém bastante especializada e capacitada.

Pelo exposto, que justifica e fundamenta o presente projeto de
Lei, solicita-se aos nobres vereadores, o estudo, a discusséo e a aprovacgao do
presente. / :

. Sede da Camara Municipal de Palmeira, Estado do
Parana, em 23 de maioie 2016.

S : Y, | —m S &ﬁ\*
Domingos V%fdo// L‘ﬁfg - Ma Santos Zaleski

Presidente Vice-Presidente

Eliezer Borcoski
12 Secretario
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ESTADO DO PARANA

Estimativa do Impacto Orgaﬁléntério-Financeirﬁ — contratagio 2016
Com o Intuito 'de cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei

Complementar 101/00), que ém seu teor estabelece a obrigatoriledade de projegoes
futuras para a despesa decorrente de novas contratagdes de pegsoél, neste sentido,
apresenta-se AE‘I estimativa do aumento da despesa cmﬁ pessoal em decorréncia da
contratacdo de um contador e o pagamento de func¢do gratifica para o pregoeiro e equipe
dé.apoio, conforme segue abaixo: ;

Novﬁ Contratagio (2016)
- 01— Contador - R$4.294,19
Total Mensal RS 4.294,19 ‘

Obr-igagﬁes-Patron_ais R$. 2}.294,1_9 x 15,36% = 659,59
Total Geral Mensal R$ 4.953,78 e
Total Geral Anual R$4.953,78 x 8 =39.630,24 *
! Fungﬁb Gratificada

Pregoeiro — 54,00 x 6= 324,00 : o

Equipe de Apoio — 54,00 x 2 = 108,00 x 3 = 324,00

Total Geral Mensal - 648,00

Total Geral Ano - 648,00 x 8= 5.184,00

Previsao [iara Reajustes

Total Geral Mensal - R$ 5.601,78 -

Total Geral Anual '.R$ 5.601,78 x 8 =44.,814,24

PROJECAO TOTAL AJUSTES E NOVOS CARGOS ANUAL: RS 1.883.221,36
- RCL - Receita Corrénte Liquida 30/04/2015 - RS 77.895.170,83 |

- Total de Despesa com Pessoal em 31../03/2016 -R$ 1.373.893,67
. =% da Despesa Total com Pessoal até 31/03/2016 - 1,76%
- - Projecdo- para Total das Despesas Inclusive as novas Contratagdes (Anual) - R$
1.883.221,36 : : .
Proje¢do Receita Corrente Liquida 2017 - R$ 85.‘166.978',00
- % Total da Desbesa Projetada - 2-,21‘ Yo
- % Limite maximo Estabelecido (art. 20 da LRFE) 6%
APURAQAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL




Camara Municipal de $almeira

: - ESTADO DO PARANA

RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL — RS 85.166.978,00

- DESPESA TOTAL COM PESSOAL - RS 1.897.071,96 -2,21%
. LIMITE MAXIMO - RS 5.110.018,68 - 6,00%
LIMITE PRUDENCIAL -~ = RS 4.854.517,75 - 5,70%
LIMITEDE ALERTA- 7 = - R$ 4.599,016,81 - 5,40%

Diante do exposto, observa-se que as novas despesas com pessoal esta dentro do
limite estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal, estando dentro dos preceitos
legais.

Palmeira, 12 de maio de 2016

Roseli M. Fernandes
'CRC/PR 052164/0-6
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Orientacao Juridica n® 054/2016

A COMISSAO PERMANENTE

DE LEGISLACAO, JUSTICA EREDACAO

ATO EM ANALISE: SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE
LEI N 4.443/2016, que concede gratificacao de funcao

a0 pregoeiro e membros da equipe de apoio da Camara
Municipal de Palmeira ‘

Em cumprimento a técnica do processo 1egislativo prevista na LC
n® 95/1998 e ao disposto no §3° do art.59 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Palmeira, encaminho a analise juridica acerca da admissibilidade da matéria tratada no
Substitutivo ao Projeto de Lei sob n® 4.443 de 2016, no que concerne a constitucionalidade,
conformidade com a Lei Organica do Municipio, Regimento Interno da Camara e demais

disposi¢oes legais correspondentes.

O presente Substitutivo altera somente a quantidade de VRM que
-~ sera concedido a titulo de gratificacdo aos mensal de funcio ao pregoeiro (alterou de 10 para 06
VRM’s) e membros da equipe de apoio (alterou de 04 para 03 VRM's para cada). No mais, 0

projeto permaneceu inalterado.

Desta forma, a Procuradoria desta Casa remete a mesma

fundamentacio ja proferida no projeto de lei n® 4.443/2016:

A matéria proposta esta dentro das atribuicoes do Poder Legislativo, nos termos do art. 55 da
Lei Organica do Municipio, encontrando-se em conformidade com o procedimento preceituado pelos artigos 140 e seguintes do
Regimento Interna consolidado, bem como pelas regras da leis nacionais n® 8.666/93 e n® 10.520/02, Decreto municipal n® 4.865/05 e

gg/

Resolugdo da Camara Municipal n® 112/2016.

| A presente orientacdo juridica é elaborada com base nas normas previstas pela Lei Complementar n° 95/1998 e tem
como objetivo auxiliar os vereadores e as respectivas comissdes permanentes no estudo e confeccao de seus
pareceres sobre os projetos de lei, de forma que nao possui carater vinculante.
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A atividade de Pregoeiro ¢ da sua Equipe de Apoio exige habilidades proprias e especificas, \

conforme estabelecido na Lei Federal 10.520/02 ¢ Lei Federal 8666/93, sendo entendimento unanime dos Tribunais a possibilidade de
fixacao de gratificagdo para o desempenho das referidas fungoes, desde que atendidos os principios da legalidade, moralidade,

proporcionalidade e razoabilidade.

“Responder- a presente consulta no sentido da possibilidade de instituicdo de
gratificacdo aos servidores membros da comissao de licitagdo, desde que criada ou
prevista em lei, bem como pela sua percepcao com outra gratificacdo de natureza
diversa, desde que prevista em lei ¢ seja recebida por servidor efetivo, sendo vedada
a sua percepedo por servidor cami%sionado, nos termos do Parecer n® 7877/11 e da

fundamentacdo supra. (..)" TCE/PR (acdrdao n® 1144/12 - Tribunal Pleno)
Nao hd indicio de inconstitucionalidade ¢/ou de ilegalidade no presente Projeto de Lei.
No mais, o presente projeto de lei esta em acordo com as normas legais, sendo competéncia do

I.cg:slatwo por meio de seus nobres vereadores, analisar a necessidade, wabﬂzdade adequacdo e atendimento ao interesse publico e aos

principios da administracao publica.

Ressalta-se que esta Procuradoria faz uma andlise juridica técnica do presente projeto,

cabendo aos nobres vereadores a andlise do mérito junto ao Plendrio desta Casa;

O substitutivo vem acompanh@®da respectiva estimativa do
Impacto Orcamentario-Financeiro, demonstrando a possibilidade e atendimento aos limites
legais.

Encaminhe-se a Comissao para as providéncias cabiveis.

E a orientacao.

Palmeira, 24 de maio de 2016.

faro"ma Amorin fa Cos\’:a

\_ORB/PR 50.855

Procuradoria da Cimara Municipal
Palmeira/pPR

A presente orientacao juridica € elaborada com base nas normas previstas pela Lei Complementar n® 95/1998 ¢ tem
como objetivo auxiliar os vereadores e as respectivas comissdes permanentes no estudo e confecgao de seus
pareceres sobre os projetos de lei, de forma que nao possui carater vinculante.
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Camana Municipal de Palmeira

ESTADO DO PARANA

Orientacdo Contdbil n® 54/2016
Data de protocolo; :
Assinatura:

De: SETOR CONTABIL DO LEGISLATIVO MUNICIPAL DE PALMEIRA
Para: COMISSAO PERMANENTE DE ECONOMIA, ORCAMENTO E
FISCALIZACAO.

Conforme solicitagdo da Comissdo Permanente de Economia,
Orgamento e Fiscalizagao feita com base no art. 39, XX| da Resolugéo n® 104/2014,
encaminho a analise contabil sobre o Substitutivo ao Projeto de Lei sob n° 4.443
de 2016.
e Desta forma, o referido Projeto que dispée sobre concessédo de
gratificagéo de funcdo ao Pregoeiro e membros da Equipe de Apoio, mereceu
PARECER FAVORAVEL do Setor Contabil desta Casa de Leis para sua tramitagao,
no que se refere aos aspectos contabeis e de impacto orgcamentario decorrente do
mesmo. %
- Com relagéo ao mérito, cabe aos nobres Vereadores proceder
a analise acerca da necessidade, adequacdo ao municipio, utilidade e interesse
_publico'da pretens&o, constante no presente Projeto de Lei, bem como exercer a
fiscalizagao sobre os respectivos procedimentos realizados pelo Executivo em caso

de aprovado o presente Projeto.

Encaminhe-se a Comissao.

Contador CRC/PR 0069.148/0-8
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Cémara Municipal de “Palmeira

ESTADO DO PARANA

Comissdo de LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Substitutivo 20 Projeto de Lein® 4.443

Assunto: Concesséo de gratificacao de fung:ao de Pregoeiro e membros da Equipe de Apoio, na
Camara Municipal de Palmeira.

Iniciativa: Da Mesa Diretiva da Camara Municipal.

PARECER DO RELATOR

O Substitutivo ao Projeto de Lei n® 4.443 que Dispde sobre a Con-
cessio de gratificagdo de func¢io de Pregoeiro e membros da Equipe de Apoio, na Cadmara Muni-
cipal de Palmeira, mereceu PARECER FAVORAVEL, considerando que a matéria proposta
esta dentro das atribui¢es do Poder Legislativo, nos termos do art. 55 da Lei Organica do Muni-
cipio, encontrando-se em conformidade com o procedimento pleceltuado pelos artigos 140 e

- seguintes do Regimento Interno, bem como pelas regras das leis nacionais n® 8.666/93 e n°
10.520/02, Decreto municipal n® 4.865/05 e Resolugdo da Camara Municipal n® 112/2016, ndo
havendo indicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade.

E o Parecer. S.M.J.

Sala das Comissoes da Camara Mumc;pal de Palmeira, Estado
do Parana, em 25 de Maio de 2016. e

PARECER DA COMISSAQ

Em mdéos para andlise o Parecer do Relator do Substitutivo ao
Projeto de LB[ n° 4.443, concluimos pelo seu acatamento.
Eo Palecer S.M.J.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Palmeira, Estado
do Parana. em 25 de Maio de 2016.

 “CASSANTA

FABIAN
Membro
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Comissdo de ECONOMIA, ORCAMENTO, FINANCAS E FISCALIZACAO.

Substitutivo ao Projeto de Lei n® 4.443

Assunto:  Concessdo de gratificagdo de fungdo ao Pregoeiro e membros da Equipe de Apoio,
na Camara Municipal de Palmeira. _ :
Iniciativa: ~ Da Mesa Diretiva da Cdmara Municipal.

PARECER DO RELATOR

O Substitutivo ao Projeto de Lei n° 4.443 que Dispde sobre a Concessio de gratificacdo de fun-
¢do ao Pregoeiro € membros da Equipe de Apoio, na Camara Municipal de Palmeira, mereceu
PARECER FAVORAVEL, considerando que a presente proposta se justifica pelas complexas
e especializadas atividades técnicas realizada, que exigem conhecimentos especificos, constante
atualizacio na legislagdo referente as normas dos certames licitatérios e elaboracdo e controle
dos contratos e aditivos referentes as aquisicdes e servicos comuns da Administragdo Publica,
celebrados por meio de licitagdo na modalidade Pregio presencial, conforme a lei nacional n°
10.520/02, o Decreto municipal n® 4.865/05 e a Resolugao desta Casa n® 112/2016. Anexo a este
a respectiva estimativa do Impacto Or¢amentario Financeiro, demonstrando a possibilidade e
atendimento aos limites legais. :

E, o Parecer, S.M.J.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Palmeira, Estado
do Parand. em 25 de Maio de 2016.

ELIE%I:BORCOSKI
Relator

PARECER DA COMISSAQ

Em méos para analise o Parecer do Relator do Substitutivo ao
Projeto de Lei n® 4.443 concluimos pelo seu acatamento.

E, o Parecer, S.M.J.
Sala das Comissdes da Camara Municipal de Palmeira, Estado
do Parana, em 25 de Maio de 2016.

O s

" ARILDO SANTOS ZALESKI

¥ -
e

. CASSANTA
Membro
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ESTADO.DO PARANA
{

PROJETO DE LEIN® __ 4 443

Concessao de gratificagcio de fungao ao
Pregoeiro e membros da Equipe de Apoio, na
Camara Municipal de Palmeira

Art. 1° Ficam instituidas as gratificagoes mensais a serem atribuidas ao Pregoeiro e
aos membros integrantes da respectiva Equipe de ‘Apoio do Pregéo, nomeados para
realizacao das licitagdes na modalidade Pregdo, conforme a lei nacional n°
10.520/02, o Decreto municipal n° 4.865/05 e a Resolugdo desta Cas-a, n® 112/2016,
da seguinte forma: '

| - 10 (dez) VRM's mensais ao Pregoeiro;

Ji= 04 (quatro) VRM's mensais a cada membro titular da equipe de apoio do

Pregoeiro ou aos substitutos no periodo que assumirem a funcao.

Art. 2° Compéte ao Pregoeiro titular informar, mensalmente, ao Departamento
Contabil-Financeiro, a participagéo efetiva dos respectivos servidores nas atividades
e 0 cumprimento dos prazos e atribuicoes definidos para a concluséo dos trabalhos
correspondentes. ' : _
Paragrafo Unico. O pagamento da gratificagao sera efetuado por meio da Folha de

Pagamento.

Art. 3° N&o tera direito a percepgao da gratificacéo o membro que seja detentor de

cargo em comissao.

Art.4° O servidor nomeado como suplente da Equipe de Apoio, quando designado
para substituir seu respectivo titular fara jus a Gratificagéo proporcionalmente aos

dias em que for nomeado para substituigao.

§1° Né&o tera direito a percepcdo da gratificacéo, pelo prazo de seu afastamento, o

membro titular que estiver ausente por qualquer motivo, mesmo sendo esse periodo

Pagina I de 4
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Camara Municipal de Palmeira

ESTADO DO PARANA

remunerado, como ferias, licenga-prémio, licenga para tratamento de salde e outros,

uma vez que o recebimento desta vantagem se vincula a sua efetiva participagao.
§2° Esta gratificacdo ndo tera incidéncia na remuneracao de férias, atestado, 13°

salario e 1/3 das férias.

Art. 5° A gratificagdo prevista nesta Lei ndo sera incorporada ao vencimento do

servidor em nenhuma hipétese, tampouco incidira contribuicao previdenciaria.

Art. 6° Os pagamentos efetuados em desacordo com ‘as disposicdes desta lei,
deverdo ser compensados nos pagamentos posteriores, ate a compensacgio de

todos os creditos eventualmente pagos a maior pelo Poder Publico.

Art. 7° O pagamento das Gratificacoes estipuladas por esta lei devera ser efetuado

através da folha de pagamento.

Art. 8° Havendo Portaria designando o Pregoeiro e os membros dg Equipe de Apoio
previstos nesta lei, estes poder&o, a partir da vigéncia da presenfe lei, se beneficiar

das gratificagdes estabelecidas nos artigos anteriores.

Art. 9° As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta da dotagéo

orgamentaria propria.
Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao

Sede da Camara Municipal de Palmeira, Estado do
Parana, em 19 de gbril de 2016.

? ol c;ni// {
%"LUB%EV ?‘fé%m A{rmjgog?tos Zaleski

Pres:dente

%\ %

“liezer Borcosk:
1° Secretario
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Camara Municipal de Palmeing

ESTADO DO PARANA

JUSTIFICATIVA

i

Encaminhamos o Projeto de Lei que objetiva instituir a
gratificacédo mensal paré o Pregoeiro e respectivos membros da equipe de apoio. A
presente proposta se justifica pelas complexas e especializadas atividades técnicas
realizadas, que exigem conhecimentos espécificos,- constante atualizagdo na
legislacao referente as normas dos certames licitatorios e elaboragdo e controle dos
contratos e aditivos referentes as aquisigoes e servigos comuns da Administracao
Publica, celebrados por meio de licitagao na modalidade Pregdo presencial,
conforme a lei nacional n°® 10.520/02, o Decreto municipal n° 4.865/05 e a Resolugédo
- desta Casa, n° 112/2016. '

Com a aprovac;ao da resolugdo n° 112/2016 nesta Casa, que
instituiu as regras para utilizacdo da modalidade pregao, € possivel afirmar que a
maior parte das licitagdes, senao todas, serdo realizadas pela modalidade pregao,
quando nao se enquadrarem como dispensa ou inexigibilidade.

Soma-se a isto a solidariedade do Pregoeiro na
responsabilidade junto ao Ordenador de Despesas do Orgdo Publico, que implica
em respémder (civil, administrativa e penal), perante o Poder Judiciario e ao Tribunal
de Contas do Estado, por todo e qualquer ato enquanto pregoeiro. A
responsabilidade solidaria implica em responder com seus bens ou devolugédo em
especie aos Cofres Publicos quando da ocorréncia de erros independente de boa ou
ma-fé. '

Ha necessidade que os membros da equipe de apoio e o
pregoeiro tenham‘qualificagéo e habilitacdo especificas para analisar documentos,
formalizar processos, apreciar as propostas, negociar lances e responder aos
recursos administrativos interpostos. Estes conhecimentos sio imprescindiveis e
exigem um perfil técnico das pessoas que irdo desempenhar estas fungoes, pois os
conhecimentos tecnico-juridicos permitirdao adequar os atos praticados aos
dispositivos norteadores da licitagdo. As fungbes dos integrantes da referida equipe
de apoio e do Pregoeiro exigem uma dedicacao suplementar, além das fungbes do
cargo em que o servidor foi investido. '

Sendo assim, € necessario que tais servidores dediquem
tempo além do horario do expediente normal de trabalho, estando constantemente
. em busca de informagdes, atualizagdo de legislacdo, busca de informagdes técnicas
sobre determinados produtos e servicos, objetos dos certames licitatorios.
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Ainda, a atividade de Pregoeiro exige habilidades proprias e\
N\

@&

especificas, conforme estabelecido na Lei Federal 10.520/02 e Lei Federal 8.666/93, -

A condugao do certame, especialmente na fase de lances, demanda conhecimento
juridico e tecnico razoaveis, raciocinio agil e controle de qualquer situagdo. O

. Pregoeiro nao desempenha mera fungéo passiva (abertura de proposta e exame de
documentos), mas lhe cabe ' inclusive fomentar a competicéo, o que significa uma
economia consideravel para a Administragdo Publica, ‘conforme demonstramos em
planilha apensada a presente justificativa.

O Processo Licitatorio exige dedlcagao em fungdo do volume
de procedimentos e ritos legais e das especificidades envolvidas, bem como da
profunda e criteriosa analise dos processos, conhecimento e obediéncia aos
principios e preceitos legais, ndo podendo ser eivado de vicios, tampouco erros e
ilegalidades que irdo repercutir, seriamente, na idoneidade moral de seus membros
e do Ordenador de Despesas.

Os Orgaos Publicos, mais do que nunca, tém o dever de primar
pela lisura, competéncia e obediéncia aos principios quanto ao uso da verba pUinéa,
sem qualquer infringéncia a Lei de Responsabilidadé Fiscal e lesdo ao Erario
Publico.

Diante do exposto, justifica-se tal gratificagdo, levando-se em
consideragao a quantidade da demanda de processos licitatorios, o trabalho técnico
executado, a exigéncia de profunda analise dos processos e a economia aos cofres
publicos gerada por uma equipe restrita, porém bastante especializada e capacitada.

Pelo exposto, que justifica e fundamenta o presente projeto de
Lei, solicita-se aos nobres vereadores, o estudo, a discussdo e a aprovagdo do
presente.

Sede da Camara Municipal de Palmeira, Estado do
Parana, em 19 de abril de 2016.

/53#1? sé% t@% Arildo Santos Zaleski
Presidente Vice-Presidente

}%:» 24

Jeze orcosk:
15 Secretario
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Camara Municipal de Palmeira

ESTADO DO PARANA

Orientag@o Contdbil n° 45/2016
Data de protocolo:

Assinatura:

De: SETOR CONTABIL DO LEGISLATIVO MUNICIPAL DE PALMEIRA
Para: COMISSAO PERMANENTE DE ECONOMIA, ORGAMENTO E
FISCALIZAGAO. ' ’

Conforme solicitagdo da Comissdo Permanente de Economia,
Orcamento e Fiscalizac&o feita com base no art. 39, XXI da Resolugéo n°® 104/2014,
encaminho a analise contabil sobre o Projeto de Lei sob n° 4.443 de 2016.

Desta forma, o referido Projeto que 'dispc“)e sobre concessao de
gratificagcéo de fungdo ao Pregoeiro e membros da Equipe de Apoio, mereceu
PARECER FAVORAVEL do Setor Contabil desta Casa de Leis.

Com relagdo ao mérito, cabe aos nobres Vereadores proceder
a analise acerca da necessidade, adequa(;éo ao municipio, utilidade e interesse
publico da pretensao, constante no presente Projeto de Lei, bem como exercer a

fiscalizagéo sobre os respectivos procedimentos realizados pelo Executivo em caso

de aprovado o presente Projeto.
Encaminhe-se a Comisséo.

" Palmeira, 20 de abril de 2016.

i

: = _\_ b
Roseli M. Fernandes
CRC/PR 052164/0-6
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Camara Municipal de Palmeis *"

&

A COMISSAO PERMANENTE

DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

ATO EM ANALISE: PROJETO DE LEI N2 4.443/2016,

que concede gratificacdo de funcdo ao pregoeiro e |
membros da equipe de apoio da Cimara Municipal de '
Palmeira o | '

@M .

Orientagao Juridica n® 048/2016 ; : | £ \’@iw

; Em cumprimento a técnica do processo legislatiiro prevista na LC
n® 95/1998 e ao disposto no 83% do art.59 do Regimento Interno da Cﬁfnara Municipal de
Palmeira, encaminho a andlise juridica ac:ercgi da admissibilidade da matéria tratada no Projéto
" de Lei sob n? 4.443 de 2016, no que concerne 2 constitucionalidade, conformidade com a Lei
Organica do Municipio, Regimento ' Interno da Cz‘imﬁra é demais dis_posig:ﬁes legais

correspondentes.

O presente Projeto c{e Lei, de iniciativa do Legislarivo, dispoe sobre
a concessao d¥ gratificacao mensal de funcao ao pregoeiro (10 VRM’s) e membros da equipe de

apoio (04 VRM's para cada) da Camara Municipal de Palm'eir_a e da outras providéncias.

2

A matéria proposta esta’ dentro das atribuicdes do Poder

Legislativo, nos termos do art. 55 da ILei Qrganica -do Muniéipio, encontrando-se em
conformidade com o procedirnenté preceitﬁado pelos artigos 140 e seguintes do Regimenfo
Interno consolidado, bem como pelas regras da leis nacionais 1'15 8’.666/93,9_ n® 10.520/02, Decreto
municipal n° 4.865/05 e Ré_soluc;éo da Camara Mum‘cipai n? W2/20165% « .

_ A atividade de Pregoeiro e da sua Equipe de Apoio exige
habilidades proprias e especificas, conforme estabelecido na Lei Federal 10.520/02 e Lei Federal
8.666/93, sendo entendimento unanime dos Tribunais a possibilidade de fixagao de gratificacao

para o desempenho das referidas funcoes, desde que atendidos os principios da legalidade,

moralidade, proporcionalidade e razoabilidade.

A presente orientagao juridica é elaborada com base nas normas previstas pela Lei Complementar n? 95/1998 e tem |
como objetivo auxiliar os vereadores e as respectivas comissoes permanentes no estudo e confeccao de seus |

pareceres sobre os projetos de lei, de forma que nao possui carater vinculante. W
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”Responder_ a presente consulta no sentido da
. possibilidade de instituicdo de grgtmcagﬁo aos servidores
membros da comiss@o de licitagio, desde que criada ou
prevista em lei, bem como pela sua percepcdo com outra
grat;)‘i;aCﬁp_ de natureza diversa, desde que prevista em lei
e seja recebida por servidor efetivo, sendo vedada a sua
pércepg:c’:‘o por servidqr' comissionado, nos termos do
Parecern® 7877/11 e da fundamentacéo supra. (...)” TCE/PR
(acérddo n2 1144/12 = Tribunal Pleno) ‘

Nao ha indicio de inconstitucionalidade e/ou de ilegalidade no
presente Projeto de Lei, X ' :

No mais, o presente projeto de lei esta em acordo com as normas
legais,; sendo competéncia do Leglslatwo por meio de seus nobres- Vereadores analisar a

necessidade, viabilidade, adequagdo e atendimento ao interesse publico e aos prmc1plos da

administracao publica.

Ressalta-se que esta Procuradoria faz uma anahse Jurldlca técnica
do presente projeto, cabendo aos nobres vereadores a anahse do mérito junto ao Plen4rio desta-

Casa. )
Eneaminhe-se 2 Comissdo para as providéncias cabiveis.
E a orientagio.

Palmeira, 25 de abril de 2016.

olina Amorim da Costa
OAB/PR 50.855
adoria da Cdmara Municipal
Palmeira/PR

A presente orientagao juridica ¢ elaborada com base nas normas previstas pela Lei Complementar n® 95/1998 e tem
como objetivo auxiliar 0s vereadores e as respectivas comissoes permanentes no estudo e confecgao de seus
pareceres sobre os projetos de let, de forma que nio possui carater vinculante.
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ESTADO DO PARANA :
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Estimativa do'Impacto Org¢amentario-Financeiro — contratacio F2016
Com o Intuito de cumprimento da Lei de Responsablhdade Flscal (Lei

Complementar 101/00), que em seu teor estabelece a obrigatoriedade de projecoes

futuras para a despesa decorrente de novas contratages de pessoal, neste sentido,

 apresenta-se a estimativa ldo aumento da ‘despesa com pessoal em, decorréncié da

contratacdo de um contador € o pagamento de func;ao gratlﬁca para o pregoeiro e equipe

de apoio, conforme segue abaixo: :

~ Nova Contratacio (2016)

01 — Contador - RS$ 4.294,19

Total Mensal R$ 4.294,19

ObrigagOes Patronais R$ 4.294,19 x'15,36% = 659,59

Total Geral Mensal RS 4.953,78 |

Total Geral Anual R$ 4.953,78 x 8 =39.630,24

Funcio Gratificada : .

" Pregoeiro - 54,00 x 10 = 546,00 ‘ J

Equipe de Apoio — 54,00 x 4 =216,00x 3= 648,00

. Total Geral Mensal - 1.188,00 :

Total Geral Ano - 1.188,00 x 8= 9.504,00

Previsiao para Rea jusfes

‘Total Geral Mensal - R$ 6.141,78

Total Geral Anual - R$ 6.141,78 x 8 =49.134,24

PROJECAO TOTAL AJUSTES E NOVOS CARGOS ANUAL: RS 81.071,96

- RCL - Receita Corrente quulda 30/04/2015 - RS 77.895.170,83

- Total de Despesa com Pessoal em 31/03/2016 - R$ 1_.373.893,67

- % da Despesa Total com Pessoal até 3 1/03/2016 - 1,76%

. - Valor estimado para novas despesas (doze meses 2017) - 81.071,96

- Proje(;éib para Total das Despesas Inclusive as novas Contratagdes (Anual) - R$

1.897.071,96 |

Projecdo Receita Corrente Liquida 2017 - RS 85.166.978,00

- % Total da Despesa Projetada - 2,23 %

- % Limite maximo Estabelecido (art. 20 da LRF) 6%

‘Rua Cel. Vida, 211 Telefone (42)3252-1785 Caixa Postal 55 CEP. 84.130-000 - Palmeira - Parana
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ESTADO DO PARANA <

APURACAO DO CUMPRIMEN TO DO LIMITE LEGAL i
"RECEITA CORREfNTE LIQUIDA RCL R$ 85 166 978 00
DESPESA TOTAL COM PESSOAL D LORS 807 071 96 2 23%

LIMITEMAXIMO-_. e s .‘- ' RS 5.110.018,68 - 6,00%
'LIMITEPRUDENCIAL-‘- RS 485451775 -570%
' LIMITEDEALERTA: & ©= 1 & (pg 4.599_,016,81 A0

Dlante do exposto observa-se que as novas despesas com pessoal esta dentro do

11m1te estabelecu:lo na LEI de Responsablhdade F1sca1 estando dentro dos preceltos

. Palmeira, 26 de abril de 2016

RosehM Fernandes i
- CROPROSzi6406
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Cémara Wumczpa/ de CP@/ﬁZQJ é?

EN
ESTADO DO PARANA \"j

v: S Vi :
SUBSTITUTIVO AO Sk, 8
PROJETO DE LEI N° 4.443 VOTACAO

EM 12 DISCUSSAO'E A VOTOS FOI O
PROJETO N° 4/443 -

APROVADO POR _ Uyg I\H MI.'.U\”SX,

INCLUA-SE NA ORDEM DO DIA

SALA DAS SESSOES EM 31 DE MAIO DE 2016

Presidente\S@y i) é’z/‘z W, N ,_/diiéa

1° Secretario ?ﬂ\v“)‘h W

2% Secretario

, ‘ EM 2 DISCUSSAO E A VOTOS FOI O
PROJETO N° 4.443

APROVADO POR U nAnLm(DADE

INCLUA-SE NA ORDEM DO DIA

SALA DAS SESSOES EM 07 DE JUNHO DE 2016

Ptesldcnltw_éfdmm
12 Secretario %QJ)\P\ W

2% Secretario
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