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MUNICIPIO DE PALMEIRA
ESTADO DO PARANA

PROJETODE LEIN°_ 4,467

g,
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Altera dispositivos da Lei n° 3.944, de 19 de agosto de
2015 e da outras providéncias.

Art. 1° Esta lei altera o caput do artigo 20, o caput do artigo 22 e o caput do
artigo 25 da Lei n®3.944, de 19 de agosto de 2015.

Art. 2° O caput do artigo 20 da Lei n°® 3.944 de 19 de agosto de 2015 passa
a vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 20 Controladoria Geral do Municipio é representada pelo
Controlador Geral do Municipio, detentor de independéncia profissional,
tanto na administragdo direta como na indireta, nomeado dentre os
servidores de provimento efetivo que disponham de capacidade técnica e
profissional para exercicio do cargo, ensino superior completo, com acesso
a quaisquer documentos, informacdes e banco de dados indispensdveis e
necessdrios ao exercicio de suas funcées. A Controladoria Geral do
Municipio, reporta-se a toda a Administragdo Municipal, no dmbito do
Poder Executivo — Administracdo Direta e Administracdo Indireta,
guardando competéncia para verificar a regularidade da programagdo
or¢amentdria e financeira, avaliando o cumprimento das metas previstas no
plano plurianual, a execugdo dos programas de governo e do or¢amento do
Municipio, no minimo uma vez por ano, comprovar a legalidade e avaliar
os resultados, quanto a eficdcia, eficiéncia, economicidade e efetividade da
gestao or¢camentdria, financeira e patrimonial nos orgdos e entidades da
administra¢do direta e indireta municipal, bem como da aplicagdo de
recursos publicos por entidades de direito privado, estabelecidas na lei de
diretrizes or¢amentdrias; exercer o controle das operagoes de crédito, avais
e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio; examinar a
escrituracdo contdbil e a documentacgdo a ela correspondente; examinar as
Jases de execucdo da despesa, inclusive verificando a regularidade das
licitagbes e contratos, sob os aspectos da legalidade, legitimidade,
economicidade e razoabilidade; exercer o controle sobre a execu¢do da
receita, bem como das operagbes de crédito, emissdo de titulos e
verificagdo dos depdsitos de caugdes e fiancas, exercer o controle sobre os
créditos adicionais bem como a conta "vestos a pagar" e "despesas de
exercicios anteriores”; acompanhar a contabilizacdo dos recursos
provenientes de celebragdo de convénios examinando as despesas
correspondentes; supervisionar as medidas adotadas pelo Poder Executivo,
para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos
termos dos artigos 22 e 23 da Lei Complementar Federal n° 1 0172000, caso
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haja necessidade; realizar o controle dos limites e das condicdes para a
inscrigdo de restos a pagar, processados ou ndo, realizar o controle da
destinagdo de recursos obtidos com a alienagdo de ativos, de acordo com as
restrigbes impostas pela Lei Complementar Federal n° | 01/2000; controlar
o alcance de metas fiscais dos resultados primdrio e nominal; acompanhar
0 alcance dos indices fixados para a educagdo e a saiide, estabelecidos
pelas Emendas Constitucionais n° 14/1998 e 2972000, respectivamente;
acompanhar, para fins de posterior registro no Tribunal de Contas do
Estado, os atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administracdo
direta e indireta do Municipio, incluidas as fundacdes instituidas ou
mantidas pelo Poder Piiblico Municipal; verificar os atos de aposentadoria
para posterior registro no Tribunal de Contas do Estado: realizar outras
atividades de manutengdo e aperfeicoamento do Sistema de Controle
Interno, inclusive quando da edicdo de leis, regulamentos e orientacées;
Quando verificada alguma ilegalidade de ato (s) ou contrato (s) deverd dar
ciencia ao chefe do executivo; fica, ainda, sobre a responsabilidade do
controle interno o dever de encaminhar a cada trés meses relatério geral
das atividade ao chefe do poder executivo, bem como organizar os
relatorios relativos a situagdo patrimonial advindos, semesiralmente, de
cada secretaria."(NR)

Art. 3° O caput do artigo 22 da Lei n° 3.944 de 19 de agosto de 2015 passa
a vigorar com a seguinte redaco:

"Art. 22 A Procuradoria Geral do Municipio, chefiada por seu Procurador
Geral, reporta-se diretamente ao Prefeito Municipal de Palmeira e demais
orgdos do Poder Executivo nos assuntos de natureza Juridica,
assessorando-os constantemente, é composta por advogados devidamente
habilitados, a quem cabe o exercicio da representagdo judicial e
extrajudicial do Municipio de Palmeira, em qualquer foro ou instdncia;
prestar consultoria juridica garantindo o assessoramento Juridico-
administrativo a todos os drgdos da Administracéo Municipal, exarando
pareceres  juridicos; articular e orientar as ages dos orgdos e
correspondentes unidades administrativas e funcionais, normatizando
procedimentos e uniformizando a interpreta¢do juridica das matérias
analisadas; publicar os Atos Oficiais do Chefe do Poder Executivo:
elaborar os contratos, convénios e acordos, nos quais o Municipio seja
parte; acompanhar sindicdncias e processos administrativos em casos de
irregularidades — cometidas  por  servidores municipais;  promover
interrogatorios, audiéncias e diligéncias necessdrias para o trdmite normal
de processos, instaurar, instruir e formalizar processo administrativo para
verificagdo do cumprimento de requisitos do estdgio probatorio dos
Junciondrios municipais; acompanhar e dar pareceres juridicos nos
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processos licitatorios; analisar e validar as minutas de contratos
componenles nos processos licitatorios; analisar projetos de lei a serem
encaminhados ao Poder Legislativo Municipal, além de analisar decretos,
portarias e minutas; justificativas de vetos e outros documentos de natureza

Juridica; participar da atualiza¢io da coletdnea de leis e decretos
municipais, bem como a legislacdo federal e estadual de interesse do
Municipio; defender os interesses fiscais do Municipio; verificar em
primeira instancia a legalidade dos langamentos tributdrios efetuados pela
Secretaria  Municipal da Fazenda quanto aos impostos, taxas e
contribuicoes de melhoria; promover a inscricdo e a cobranga por vias
Judiciais ou extrajudiciais da divida ativa tributdria e ndo tributdria;
assessorar o Prefeito nos atos relativos a desapropriacio, alienacdo e
aquisicdo de bens moveis e imdveis pelo Municipio, defendendo o
patriménio piblico municipal; executar demais atividades pertinentes a sua
drea de atuagdo e outras atividades juridicas delegadas pelo Prefeito. (NR)

Art. 4° O caput do artigo 25 da Lei n° 3.944 de 19 de agosto de 2015 passa
a vigorar com a seguinte redagio:

"Art. 25 A Secretaria Municipal de Gestdo Publica é o orgdo que tem por
Jinalidade exercer as atividades relacionadas & presta¢do de servigo-meio
necessdrios ao funcionamento regular das unidades da estrutura
organizacional do Poder Executivo Municipal, de forma centralizada,
visando a concentragdo de esfor¢os técnicos e aplicagdo correta do tempo
do Executivo as finalidades especificas, padronizando e relacionando
equipamentos e materiais, combatendo desperdicios e reduzindo custos
operacionais, sendo de sua competéncia executar e/ou exercer as atividades
relativas a expediente, documentagdo, receber, distribuir, controlar o
andamento e arquivamento definitivo de documentos e atos oficiais do
Municipio, coordenar e executar os servigos de protocolo e o servigo de
informagdo ao cidaddo — SIC — em conformidade com a Lei Municipal n®,
4.076/2016, admissdo, contratagdo, posse, lotagdo de pessoal sob qualquer
regime juridico, treinamento e controles funcionais, atividades relacionadas
aos servidores, elaboragdo da folha de pagamento e controle de atos
Jormais de pessoal;, movimenta¢do do SIM-AP e registro dos servidores
Junto ao sistema do Tribunal de Contas, controle de contratagdo de
estagidrios, executar a politica geral de recursos humanos, compreendendo
a uniformizagdo da concessdo de beneficios, gerir plano de carreiras,
executar a avaliagdo de desempenho e a implementacdo da politica
salarial, aproveitar ou alienar materiais inserviveis, realizar a integragdo
politica e administrativa dos representantes dos diversos orgdos da
Administracdo, planejar, executar e orientar a politica de comunicagdo
social do Municipio, objetivando a uniformiza¢do dos conceitos e
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procedimentos de comunicagdo, coordenar as atividades de comunicacgdo
social dos drgdos e entidades publicas, centralizando a orientagdo das
assessorias de imprensa dos érgdos e entidades publicas da Administracdo
Municipal, promover a divulgacdo de atos e atividades do Governo
Municipal, acompanhar o cumprimento de tarefas especiais estipuladas
pelo Prefeito, zelar em conjunto com a Procuradoria Geral do Municipio
pela legalidade e legitimidade dos atos do Governo; encaminhar ao Chefe
do Poder Executivo quesides Supra-secretarias, inclusive as de natureza
conflitante; desempenhar, quando autorizado por escrito pelo Prefeito,
missoes especificas, inclusive diligéncias e inspecdes em orgdos da
Administragdo Direta e Indireta; coordenar atividades de apoio as agdes do
Governo Municipal, gerenciando o atendimento aos pedidos de informacdo
de ambos os poderes, interagindo permanentemente com o Lider do
Governo oferecendo suporte & sua agdo junto ao Poder Legislativo
Municipal; assessorar o Chefe do Poder Executivo na sua representagdo
politica e nos assuntos de natureza técnico-legislativa; subsidiar os
processos decisorios da Administracdo; promover em conjunto com Chefe
de Gabinete a articulagdo institucional entre os Poderes Executivo e
Legislativo e entre entidades da Sociedade Civil e Conselhos instituidos por
Lei, com atuagdo em dreas temdticas ou setoriais das Politicas Publicas;
acompanhar e estimular o fortalecimento dos Conselhos, Associagdes de
Bairro ou de Moradores e Féruns Municipais, mediante promogdo de agdes
de formagdo e valorizagdo; apoiando-o no desempenho de suas fungées;
estabelecer articulagbes com parlamentares representantes do Municipio
nas bancadas Estadual e Federal para, entre outras acdes, examinar e
acompanhar a tramitag¢do de projetos de lei de interesse para o Municipio.
Dar manutengdo a rede e aos equipamentos de informdtica, promovendo
auxilio aos servidores da administragdo em geral, através do Coordenador
de Informdtica; promover a coordenacdo e acompanhamento dos servigos
de telefonia, reprografia, zeladoria, copa, vigildncia, limpeza e conservagdo
do Edificio-sede; implementar politicas de seguranga publica, bem como
viabilizar projetos de acesso a internet para a populagdo em geral;
conceder ou permitir a exploragdo dos servigos piblicos de transporte
coletivo, regulamentando e fiscalizando sua execugdo, regulamentar os
servigos de transporte de passageiros individuais e coletivos como: tdxi,
Jretamento, transporte de carga e moto-frete; propor tarifas e outros precos
publicos remuneratorios dos servicos piiblicos sobre sua administracdo;
estabelecer e gerir sistema estratégico de compras e licitagdes, bem como
as concessoes de transporte coletivo, terminal rodovidrio, servigos postais,

dgua e esgoto; orientar os municipes quanto a prestagdo dos servigos
publicos, pertinentes a sua drea de atuacdo."” (NR)
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Palacio da Viscondessa Querubina Rosa Marcondes de Sa, sede

Municipio de Palmeira, Estado do Parand, em 28 de junho de 2016.
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JUSTIFICATIVA

Encaminho, por intermédio de Vossa Exceléncia, & deliberagio dessa Nobrd
Camara Municipal, o incluso Projeto de Lei que da nova redagfio aos Artigos 20, 22 e 25 da Lei
Municipal n°. 3.944/2015, que dispde sobre a reestruturagdo organizacional administrativa do
Poder Executivo do Municipio de Palmeira.

De inicio faz-se importante destacar que este projeto de lei apenas reorganiza as
atividades atribuidas as secretarias municipais e/ou 6rgdos de assessoramento, em atender os
principios constitucionais que possivelmente estavam sendo feridos e deste modo em nada altera
a estrutura administrativa, propriamente dita, permanecendo exatamente a mesma ja aprovada
pelo Poder Legislativo Municipal em meados de 2015.

A dindmica da Administragdo Publica ¢ constante, novas demandas, novas leis,
novas diretrizes, entre outros fatores internos e externos, exigem constantes ajustes
administrativos para melhor atender a populagdo, os tramites internos e os 6érgdos de controle
externo. Deste modo, um estudo continuado tem apontado as necessidades que permitem
aprimorar os fluxos e tornar o servigo piiblico cada vez mais eficiente. Neste presente projeto de
lei busca-se atribuir as secretarias e/ou orgdos de assessoramento as verdadeiras atividades que
Ihes competem, permitindo atender plenamente os principios norteadores da administracio
municipal e os ditames trazidos pela Constitui¢do Federal.

Deste modo, exemplificadamente, a nova redagdo sugerida para o Art. 20 da Lei
Municipal n°. 3.944/2015, busca atender em sua plenitude a Resolugdo n°. 104 de 17 de
Dezembro de 2014, expedida pelo Poder Legislativo Municipal, que exige por parte do Poder
Executivo adequar sua legislacdo e compatibilizar as atribui¢des e garantias entre os dois
poderes municipais. Ainda, visa atender o Art. 37 da Carta Magna, que estabelece sobre as
fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo e os
cargos em comissdo, destinando-se apenas as atribui¢des de diregio, chefia e assessoramento.

lgualmente, é mister fazer valer o Art. 70 da Constitui¢do, com o fortalecimento
do Sistema de Controle Interno, que diz:

Art. 70. A fiscalizagdo contébil, financeira, orgamentaria, operacional
e patrimonial da Unido e das entidades da administragido direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplica¢do
das subvengdes e renancia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle

interno de cada Poder.

Seguindo este pensamento, a nova redagio dada ao Art. 22 da Lei Municipal n°.

3.944/2015, atribui a Procuradoria Geral do Municipio a efetiva elaboragio dos contratos,
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convénios e outros atos que o Municipio de Palmeira seja parte, bem como a validacdo e
publicagio dos atos oficiais do Chefe do Poder Executivo Municipal, sendo estas atribuicdes
garantidas as profissdes do Direito, sendo as mesmas tema de aprofundados estudos durante a
' formagdo académica.

A fim de permitir as devidas atribui¢des citadas acima aos orgios de
assessoramento que verdadeiramente j4 as realizam, sem que isso resultasse em conflitos entre
0s demais 6rgdos administrativos, foi necessario adequar as atribuigdes pertinentes a Secretaria
Municipal de Gestdo Piblica, com nova redagdo ao Art. 25 da Lei Municipal n°. 3.944/2015,
permitindo também atender a nova Lei Municipal n°. 4.076/2016, que institui no ambito da
Poder Executivo a existéncia do SIC — Servigo de Atendimento ao Cidaddo — exigéncia legal
e também objeto de instauracio de inquérito pelo Ministério Piblico Federal, o qual foi
satisfeito com a aprovagio da citada lei e a implementagdo fisica e virtual do Servico de
Atendimento ao Cidadio.

Posto isso, enunciadas as razdes dessa iniciativa, primando por uma Administragio
Publica cada vez mais forte e eficiente em Palmeira submeto 0 assunto ao exame da Cimara
Municipal, renovando a4 Vossa Exceléncia, os meus protestos de elevada estima e distinta

consideracio.

Palacio da Viscondessa Querubina Rosa Marcondes de S4, sede do Municipio de

Palmeira, Estado do Parana, em 28 de junho d

Havrechaki

Prefeito do Municipid de Palmeira
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Orientacdo Juridica n° 063/2016

A COMISSAO PERMANENTE
DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
ATO EM ANALISE: PROJETO DE LEI N2 4.467/2016,

que altera dispositivo da Lei n? 3.944/2015 - que tratada
estrutura administrativa do Poder Executivo

Em cumprimento a técnica do processo legislativo prevista na LC
n° 95/1998 e a0 disposto no §3° do art.59 do Reghﬁento Interno da Camara Municipal de
Palmeira, encaminho a analise juridica acerca da admissibilidade da matéria tratada no Projeto
de Lei sob n® 4.467 de 2016, no que concerne constitucionalidade, conformidade com a‘Lei
Organica do Municipio, Regimento Interno da Camara e demais disposicoes legais

correspondentes.

Q presente Projeto de Lei, de iniciativa do Poder Executivo,
pretende alterar dispositivos da lei n973.944, de 19 de agb‘sto de 2015, que trata da estrutura

administrativa do Poder Executivo.

A matéria proposta esta dentro das atribuicoes do Poder
Executivo, nos termos do inciso IV:do art. 56, inciso VIII do art. 76, da Lei Organica do Municipio
e o procedimento encontrarse em conformidade com o preceituado pelos artigos 55 da Lei

Organica e art. 140 e seguintes do Regimento Interno consolidado,

: Mesmo que determinados assuntos (pfincipahhente os locais)
sejam de competéncia do Poder Executivo, essa competéncia nao ¢ absolutﬁ e deve sempre
~ atender os limites e restricdes impostos pelos principios, pela Constituicdo e pelas demais
normas superiores. As alteracoes que se pretende efetuar com este projeto, dizem respeito ao

texto do caput dos artigos 20, 22 e 25 lei municipal n° 3.944/2015, conforme segue.

As alteracoes pretendidas no caput. do art.20 dizem respeito a

Controladoria Geral do Municipio e consistem nas seguintes:

A presente orientaco juridica é elaborada com base nas normas previstas pela Lei Complementar n? 95/1998 e tem
como objetivo auxiliar os vereadores e as respectivas comissoes permanentes 1o estudo e confeccdo de seus
pareceres sobre os projetos de lei, de forma que nao possui carater vinculante, ' '
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1- com a alteracio passa-se a exigir que o cargo de Controlador Interno seja ocupado por servidor

com ensino superior completo;

2- retira-se do texto a previsao expressa de que a Controladoria Geral do Municipio reporta-se
também ao Poder Legislativo, tendo em vista que o Poder Legislativo conta com Controlador
Interno préprio do seu Quadro de pessoal, cujas atribuicdes estao bem claras e delineadas nos -

artigos 28 a 35 da Resolucao n?104/14 (o cargo ja existia desde as Resolucoes 73 e 74/2009).

3- por fim, retirou do texto a previsao de vedacao da destituicio da funcio do Controlador
[nterno no altimo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo, até os trinta dias posteriores a
dara da entrega da prestacao de contas ao Poder Legislativo Municipal, referente ao exercicio do

fltimo ano do mandato.

Acerca dessas alteracoes, esta procuradoria nio vé obice para a
aprovagao das alteracoes mencionadas nos itens ‘1" e 2%; entretanto, nao possui 0 mesmo

entendimento com relacao a alteracao prevista no item ‘3 acima, vejamos:

A funcio de controlador interno, pelo seu caréter de confiabilidade
e também pelo carater imparcial que deve possuir, nao pode ser permanentemente ocupada (por
exemplo, por um cargo efetivo) e, por outro lado, deve ser ocupada por tempo previamente

definido, conforme entendimento do préprio TCE/PR:

“(..) tem se mostrado muito coerente com a instituicdo de controle interno a
designacdo de servidor por meio de mandato, de forma que ndo fique sujeito a
pressdes politicas e possa realizar seus trabalhos da maneira mais propria

possivel.”

Assim, nao podem ser adotadas medidas capazes de comprometer
a obrigatoria imparcialidade que deve ser inerente a respectiva funcio. Retirar da lei a anica

seguranca do controlador interno (ndo ser destituido do cargo no uiltimo ano do mandato do Chefe do Poder

! Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE/PR. Processo n° 522556/07. Relator Conselheiro Hermas Eurides
Brandao. ;

A presente orientacao juridica € elaborada com base nas normas previstas pela Lei Complementar n? 95/1998 e tem
como objetivo auxiliar os vereadores e as respectivas comissdes permanentes no estudo e confeccdo de seus
pareceres sobre os projetos de lei, de forma que nao possui carater vinculante.
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Executivo, até os trinta dias posteriores d data da entrega da prestacdo de contds ao Poder Legislativo Municipal)

fere justamente essa intencao constitucional.

A nova previsdo poderia, no entanto, fixar um novo Critério a ser

seguido no mandato do proximo controlador, mas nao para este mandato, Como prevé o
TCE/PR: |

“O controlador Interno nao pode ser afastddo de suas fungdes dantes do-

encerramento do mandato ou do periodo para o qual foi designado, exceto na
hipotese de cometimento de ato irregular que, mediante apurdcdo em processo

administrativo, assim se justifique.™

Ao simplesmente retirar da lei a previsao da proibicio de
destituicao do eargo no periodo especifico, verifica-se que o cargo de Controlador Interno - que
deve ser imparcial e realizar suas funcoes com seguranca - perdé seguranga e fica a merce do
dominio integral do Poder Executivo, contrariando os principios constitucionais e o

entendimento dos Tribunais, inclusive do TCE/PR.

Diante de todo o exposto, orienta-se que permaneca a referida
previsao na lei, ou que a mesma seja alterada conforme a intencao e necessidade do Executivo
(desde que atendidos os principios constitucionais e preceitos legais), porém, mantendo-se uma

previsao de mandato determinado para a funcao de Controlador Interno; caso em que, se for

alterada, s6 podera surtir efeitos apos esse periodo que hoje ¢ fixado como o do mandato do

Controlador Interno (ultimo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo, até os trinta dias posteriores d

data da entrega da prestacao de contas ao Poder Legislativo Municipal).

As alteracoes pretendidas no edpur do art.22 dizem respeito a

Procuradoria Geral do Municipio e consistem nas seguintes:

4- inser¢ao da competéncia para publicacio dos Atos Oficiais do Chefe do Poder Executivo:

\

2 Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE/PR. Processo n® 522556/07.Relator Conselheiro Hermas Eurides
Brandio. i

A presente orientacao juridica é elaborada com hase nas normas previstas pela Lei Complementar n® 95/1998 e tem
como objetivo auxiliar os vereadores e as respectivas comissoes permanentes no estudo e confeccio de seus
pareceres sobre 0s projetos de lei, de forma que nao possui carater vinculante.
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5- previsao para elaboracio (além da fiscalizagao antes ja prevista) de contratos, convénios e.

acordos e retirada da previsdo de analisar e validar as minutas de contratos componentes nos

processos licitatorios.

Com relacdo a estas alteracoes (‘4 e 5), a procuradoria desta

Casa nao encontra nenhum 6hice.

As alteracoes pretendidas no caput do art.25 da Lei n® 3.944/15

dizem respeito a Secretaria Municipal de Gestio Pablica e consistem nas seguintes:

6- insercao da competéncia para coordenar e executar os servicos de protocolo e o servico de

informacao ao cidadao - SIC - em conformidade com a Lei Municipal n® 4.076/2016;

/- retirada da previsao de publicacio de todos os Atos Oficiais do Poder Executivo, que passou

a ser competencia da Procuradoria Geral do Municipio, bem como a retirada da previsao de gerir

as licitacoes.

Com relagao a estas alteracoes (6’ e 7°), a procuradoria desta Casa

ndo encontra nenhum o6bice.

Por fim, diante de todo o expostb, a tnica orientacao feita por esta
Procuradoria para o presente projeto de lei é no sentido de mantg'r a previséo atualmente
constante no art.20: “Art. 20, Controladoria Geral do Municipio ¢ representada pelo Controlador Geral do
Municipio, detentor de independéncia profissional, tanto na administracdo direta como na indireta, nomeado
dentre os servidores de provimento efetivo que disponham de capacidade técnica e profissional para exercicio do
cargo, comacesso a.quaisquer documentos, infOrmdchs ebanco de dados indispensdveis e necessdrios ao exercicio

de suas funcoes, a quem é vedada a destituicao da-funcao no tltimo ano do mandato do Chefe

do Poder Executivo, até os trinta dias posteriores 4 data da entrega da prestacao de contas

ao Poder L egislativo Municipal, referente ao exercicio do wltimo ano do mandato. (..)" ou

alterar conforme necessidade e interesse do municipio (atendidos os principios constitucionais
e preceitos legais), desde que mantenha-se uma previsao de mandato determinado para a funcao

de Controlador Interno, a qual podera ser aplicada somente no proximo mandato.

A presente orientacao juridica ¢ elaborada com base nas normas previstas pela Lei Complementar n® 95/1998 e tem
como objetivo auxiliar os vereadores e as respectivas comissoes permanentes no estudo e confeccao de seus
pareceres sobre 0s projetos de lei, de forma que nao possui carater vinculante.
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No mais, compete ao Legislativo analisar a necessidade, '%/ i
viabilidade, adequacao e interesses apresentados, além do atendimento ao interesse publico, bem :

como exercer a devida fiscalizacio em caso de aprovacao do presente projeto.

Ressalta-se que esta Procuradoria faz uma analise juridica técnica,
cabendo aos nobres vereadores a analise do merito Junto ao Plenario desta Casa,

Encaminhe se & Comissao para as providéncias cabiveis.

E a orientacao.

' Palmeira, 30 de junho de 2016.

[ oAB/eR S0.858
- A proguzadoria da Chra MBisipe)
: Palmedza/Eh

e : : 5
A presente orientacao juridica é elaborada com base nas normas previstas pela Lei Complementar n' 95{ 1998 e tem
como objetivo auxiliar os vereadores e as Icspectivas comissoes permanentes no estudo e confeccao de seus
pareceres sobre os projetos de lei, de forma que nao possui carater yinculante,
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ACORDAO N° 265/08 - Tribunal Pleno
PROCESSO N ° : 522556/07 .

ORIGEM : CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO
PARAISO

INTERESSADO :  ADELINO DOS SANTOS

ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIRO HERMAS EURIDES BRANDAO

Consulta —Controlador Interno — imprescindivel que seja
exercido por servidor publico efetivo mediante
alternativas que visem a propiciar a necesséria
imparcialidade para o exercicio da atividade e a ndo
sujei¢do a pressdes politicas.

() Premdente da Camara Municipal de Santo Antdnio do Paralso
Vereador Adelino dos Santos, indaga a esta Corte de Contas acerca da posmbllldade
de nomeagédo de servidor para o exercicio de cargo em comissdo para o exercicio do
cargo de Controle Interno, uma vez que nfo conta com servidor efetivo para tal
fungéo, agora obrigatéria sob pena de rejeiglo das contas do exercicio de 2007.

O Consulente encaminha parecer juridico subscrito pelo advogado
Pedro Augusto Bueno ({ls. 04/05), que defende a possibilidade de admlssao de
servidor para a fungdo, mediante nomeagfo de cargo comissionado, até que seja
realizado concurso piiblico para provimento de cargo efetivo de servidor para o
exercicio de Controle Externo,

Este Relator,  por meio do Despacho 'n° 1233/07 (fls. 08),
vislumbrou estarem presentes os pressupostos de admissibilidade previstos pelo
artigo 311 do Regimgnto‘lntérno desta Casa.

. O expediente foi encaminhado a Coordenadoria de Jurisprudéncia e
Biblioteca, que exarou a Informacgo n® 84/07, noticiando a existéncia de consultas
semelhantes a presente.

A Diretoria de Contas Municipais, por meio da Instrugdo n°
4970/07 (fls. 12/16), ap6s ressaltar a inservibilidade do parecer juridico apresentado
pelo consulente, aduz que a matéria referente ao Controle Interno nio deriva de

imposicdo desta Corte de Contés, mas da Constitui¢do Federal, que obriga a
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manutencdo de sistema de controle interno em todos os Poderes e em todos os entes

da Federag3o.

Menciona que a questio vem disciplinada pela Lei de
Responsablhdade Fiscal, ao versar sobre a obrigatoriedade da partxclpaqao do
responsdvel pelo controle interno nos relatérios de gestdo fiscal, e prossegue
ressaltando que a entidade municipal nio pode nomear qualquer profissional para
cargo em comissdo, visando desempenhar a fungéo de controlador interno.

Para a Unidade Técnica, o Controlador deve ser servidor publico
efetivo, com conhecimento técnico e fonnar;ﬁo especifica na drea. Igualmente, ndo ha
a possibilidade de se criar um cargo efetivo de Controlar Interno, uma vez que o

cardter constante do cargo efetivo afetaria a confiabilidade da fungéo.

Em sintese, aduz que o Controlador Interno deve ser servidor

efetivo, mas a fungfio néo pode ser de natureza permanente, com base na

- imparcialidade e a necessidade. de que o exercente da fungfio controladora esteja

- afastado o méximo possivel das pressdes politicas.

O Ministério Puiblico de Contas, em seu Parecer n° 19686/07 (fls.

- 27/29), corrobora integralmente o entendimento da Diretoria de Contas Municipéis,

concluindo que os responsaveis pelo Controle Interno devem ser servidores publicos

efetivos, os quais devem ocupar o cargo por tempo previamente definido..

VOTO
A matéria objeto da iﬂdagat;ﬁo, consta em parte da Consulta

formulada pelo Presidente da CaAmara Municipal de Porecatu, em que a Corte

~ posicionou-se, através do Acorddo n° 921/07-Tribunal Pleno, cujo Relator foi o

Excelentissimo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, pela possibilidade
de que os responsaveis pelo controle interno sejam servidores ocupantes de cargos
efetivos, tdo somente, de modo que se possa aproveitar servidores do quadro da
Cémara, :

Neste precedente, ressalta-se que “fem se mostrado muito coerente
com a Instituicdo de controle interno a designacdo de servidor por meio de mandato,
de forma que ndo fique sujeito a pressoes politicas e possa realizar seus trabalhos

da maneira mais prépria possivel.”’



Como defendido pela Diretoria de Contas Municipais, a utilizaga
de cargo em comissdo para o exercicio da atividade de Controlador Interno, mostra-
se inapropriada, dada a fragilidade de seu vinculo com o Poder Publico, e via de

consequéncia, a sua estreita sujei¢do a autoridade que 0 nomeou.

Se o responsavel pelo Controle Interno nio deve ser detentor
unicamente de cargo comissionado, de livre nomeagao e exoneragio, também nio
sé-lo em cargo publico efetivo, cuja atribuigdo seja especifica para este fim,
considerando que em ambos os casos, tanto a instabilidade daquele, quanto a

perenidade deste, haverfio de comprometer a obrigatéria imparcialidade a que devem
estar adstritos.

. Assim ¢ que, visando Justamente coibir a incidéncia de pressdes
politicas, a atividade de Controlador Interno deve ser exercida por servidor ocupante -
de cargo efetivo, porém com tais atribuigdes em carater tempordrio, mas com
competéncias compativeis & atividade a ser desempenhada, ou seja, o servidor,
responsavel pelo controle interno, devera ter conhecimento na drea em que estarg
responsével, qual seja, o CONTROLE INTERNO.

A Unidade -Técnica, em seu pronunciamento, apresentou as
alternativas a viabilizarem a-atividade -de Controlador Interno, sem prejuizo da
necessaria imparcialidade e 10 escopo de promover isencdo de quaisquer pressdes

politicas,

Conclui-se, portanto, que o Controlador Interno deve ser servidor

efetivo com as seguintes alternativas - apresentadas pela Diretoria de ' Contas

Municipais:

= Pode o administrador acrescer ds atribuicdes regulares do

Servidor a funcdo de confianca de Controlador, desde que por

periodo previamente definido;

— Pode, da mesma forma, criar o cargo _em comissdo de

Controlador para ser ocupado exclusivamente por servidores
efetivos, também por prazo certo;
- Pode," ainda, instituir sistema de mandato entre os

servidores ocupantes de cargo efetivo, para que haja
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contmutdade e alternancza havendo a preﬁrencza por esta

ultima passzbzlzdade

Em qualquer uma das trés hipdteses deve haver as seguintes

prerrogativas:

— Nenhum processo, documento. ou informacdo poderd ser
sonegado, . :

~ [Possibilidade de impugnar, mediante representacdo, atos sem
Jundamentacdo legal;

= O Controlador Interno ndo pode ser afastado de suas Jungoes
antes do encerramento do mandato ou do periodo para o qual

> Joi designado, exceto na hipotese de cometimento de ato

irregular que, mediante apuragdo em processo administrativo,
assim justifique.

Finalmente, ndo pode o Controlador Interno:

! TR

= Sy ‘ — Estar em estdgio probatério; *
— Realizar atividade politico partiddria;
—  Exercer outra atividade profissional.
= iTer sbﬁido penalizacdo. adm.inistrativa, civel ou penal, por

decisdo definitiva.

=~

De todo o ékposto apresenta-se em tese, a resposta 4 Consulta
formulada, no sentido de que o responsavel pelo Controle Interno deva ser serv1d0r
publico efetivo, mediante as altematlvas e requisitos descritos no corpo da presente

proposta de voto.

VISTOS, relatados e dlscutldos estes autos de CONSULTA
protocolados sob n° 522556/07

ACORDAM
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OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro HERMAS EURIDES BRANDAO , por maioria absoluta em;

Responder no sentido de que o responsavel pelo Controle Interno
deva ser servidor publico efetivo, mediante as alternativas e requisitos descritos no

corpo do presente acordio.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, CAIO MARCIO NOGUEIRA
SOARES e HERMAS EURIDES BRANDAO e o Auditor ROBERTO MACEDO
GUIMARAES (voto vencedor).

O  Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA votou pelo ndo
conhecimento da referida consulta(voto vencido).

* Presente a Procuradora do Ministério Ptiblico Jjunto ao Tribunal de

Contas VALERIA BORBA.

Sala das Sessdes, 28 de fevereiro de 2008 — Sessdo n° 7.

HERMAS EURIDES BRANDAO
 Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Cémara Municipal de Palmeira

ESTADO DO PARANA

Comissdo de LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAQ

Projeto de Lein®  4.467 X
Assunto: Altera dispositivos da Lei n°® 3.944, de 19 de agosto de 2015 e d4 outras providéncias.

Iniciativa: Do Poder Executivo.

PARECER DO RELATOR

‘ O Projeto de Lei n® 4.467 que Altera dispositivos da Lei n® 3.944,
de 19 de agosto de 2015 e da outras providéncias, mereceu PARECER FAVORAVEL, consi-
derando que a matéria proposta esta dentro das atribui¢des do Poder Executivo, nos termos do
inciso IV do art. 56, inciso VIII do art. 76, da Lei Organica do Municipio e o procedimento en-
contra-se em conformidade com o preceituado pelos artigos 55 da Lei Orgénica e 140 e seguintes
do Regimento Interno.

Eo Parecer, S.M.J.

Sala das Comissdes da Cadmara Municipal de Palmeira, Estado
do Parana, em 15 de Julho de 2016.

PARECER DA COMISSAQ

Em mdos para analise o Parecer do Relator ao Projeto de Lei n°
4.467, concluimos pelo seu acatamento.

Eo Parecer, S.M.J.

- Sala das Comissdes da Camara Municipal de Palmeira, Estado
do Parand, em 15 de Julho de 2016.

4
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FABIANOB. CASSANTA

Membro
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PROJETO DE LEI N° 4.467

EM 1° DISCUSSAQ E A VOTOS FOIL O
PROJETO DE LEI N° 4.467

APROVADO POR _U {1\ )y miDADE

INCLUA-SE NA ORDEM DO DIA |

SALA DAS SESSOES EM 19 DE JULHO DE 2016

Pre51dente SN g Muf// acé{(/

e Secretarlo IQ W S’W
ERAD Secretarlo /@/

7

EM 22 DISCUSSAO E A VOTOS FOI O

PROJETO DE LEIN® 4.467

APROVADO POR (/s i) ae

AO SR. PREFEITO PARA SANCAOQ

SALA DAS SESSOES EM 26 DE JULHO DE 2016

Presidente SR WUIVLS 0, ,Mm// /Qu/

ol /[
1° Secretario 4;/ A )\Qw

2° Secretario )

Rua Cel. Vida, 211 Telefone (042)3252-1785 Caixa Postal 55 CEP. 84.130-000 - Palmeira - Parana



