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MUNICiPIO DE PALMEIRA
ESTADO DO PARANA -

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.516/2016

Estima a Receita e fixa a Despesa do Municipio
de Palmeira para o Exercicio de 2017 e d4 outras
’ providéncias.

TITULO I
DO ORCAMENTO DO MUNICIPIO

Art. 1° O Orgamento Geral do Municipio de Palmeira para o Exercicio de 2017 estima
a Receita e fixa a Despesa em R$ 116.773.060,93 (cento e dezesseis milhdes, setecentos
€ setenta e sete mil, sessenta reais e noventa e trés centavos), sendo R$ 77.139.540,93
(setenta e sete milhdes, cento e trinta e nove mil, quinhentos e quarenta reais ewoventa e
trés centavos) do Orgamento Fiscal e R$ 39.633.520,00 (trinta e nove milhdes,
seiscentos e trinta e trég mil e quinhentos e vinte reais) do_:__Org:amento da Seguridade

Social.

TITULO 11
DOS ORCAMENTOS DOS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO

Art. 2° O Orgamento do Poder Executivo para o Exercicio de 2017 estima a Receita em
R$ 104.184.620,93 (cento e quatro milhdes, cento e oitenta e quatro mil, seiscentos e
vinte reais e noventa e trés centavos), fixa a Despesa para o Poder Legislativo em R$
3.740.118,43 (trés milhges, setecentos e quarenta mil, cento e dezoito reais € quarenta e
trés centavos) e em R$ 100.444.502,50 (cem milh&es, quatrocentos e quarenta e quatro

mil, quinhentos e dois reais e cinqiienta centavos) para o Poder Executivo.
§ 1° A Receita do Municipio ser4 realizada mediante a arrecadagdo de tributos, rendas e

outras Receitas Correntes e de Capital, na forma da legislagdo em vigor, discriminada

nos quadros anexos, com o seguinte desdobramento:
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1.2. Receita de Contribui¢des

1.3. Receita Patrimonial
1.6. Receita de Servigos

275.890,00

196.105,00
80.219.885,00
1.178.055,00
(11.651.026,00)

1.7. Transferéncias Correntes

1.9. Outras Receitas Correntes

9 7 Deduc;ao da Rece1ta para F ormac;ao ,do FUNDERB
et £

21. Operagdes de Crédito

5.335.772,93

2.2. Alienagio de Bens

L 2.3. Transferéncias de Capital
2.4. Outras Receitas de Capital

11.763.000,00
0,00

§ 2° A despesa dos Poderes Executlvo ¢ Legislativo serd realizada segundo a

apresentagdo dos anexos integrantes desta Lei, obedecendo 3 classificagdio institucional,

funcmnal-programatlca ¢ natureza econdmica, distribuidas da seguinte maneira:

I- CLASSIFICACAO INSTITUCIONAL

01.
02. Gabinete do Prefeito - GAPREF

Camara Municipal

3

143.320,@

03. Controladoria Geral do Municipio - CGM

04. Procuradoria Geral do Municipio - PGM

: 500.250,(%,
Bs. Secretaria Municipal de Urbanismo - SMUR 1.617.656,62
E)6 Secretaria Municipal de F inangas — SMF 14.525.087,91
L7 Secretaria Municipal de Gestio Piblica - SMGP 2.158.745,0
LOS Secretaria Municipal de Industria e Comércio — SMIC ‘ 1.054.600,00
B9. Secretaria Municipal de Agricultura e Pecuaria — SMAP , 1.715.500,00 |
w. Secretaria Municipal de Mg:io Ambiente — SMMA ‘ 3.708.629,0 (
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‘11. Secretaria Municipal de Educag¢do — SMED ' 34.257.542,3

12. Secretaria Municipal de Esporte e Lazer — SMEL 1.421 .OO0,0q Umeira -
13. Secretaria Municipal de Obras e Infracstrutura — SMOL 9.379.565,00)
14. Secretaria Municipal de Saide — SMS 22.512.079,00]

15. Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Cidadania e Direitos 4.533.001.00
Humanos - SMAS i A
16. Secretaria Municipal de Cultura, Patriménio Histérico, Turismo e 2.136.704.00
Relagdes Piiblicas - SMCPT S

99. Reserva de Contingéncia

TITULO 111
DO ORCAMENTO DA AUTARQUIA DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL

« N

Art. 3° O Orgamento da Autarquia do Regime Proprio de Previdéncia Social de
Palmeira para o Exercicio de 2017 estima a Receita em R$ 97755.440,00 (nove milhdes,
setecentos ¢ cingiienta e cinco mil e quatrocentos e quarenta reais) e fixa a Despesa em
RS 9.755.440,00 (nove milhdes, setecentos e cingiienta e cinco mil e quatrocentos e

quarenta reais).

TITULO IV
DO ORCAMENTO DO INSTITUTO DE ASSISTENCIA AO SERVIDOR DE
/
PALMEIRA

Art. 4° O Orgamento do Instituto de Assisténcia ao Servidor de Palmeira para o
Exercicio de 2017 estima a Receita em R$ 2.833.000,00 (dois milhdes e oitocentos e

trinta e trés mil reais) e fixa a Despesa em R$ 2.833.000,00 (dois milhdes e oitocentos e

trinta e trés mil reais)
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TITULO v
DA RESERVA DE CONTINGENCIA

Orgadas ou Orgadas a Menor” serdo utilizados por ato do Chefe do Poder Executivo
para abertura de créditos adicionais suplementares Para as dotagdes que se tornarem

insuficientes ao longo da €Xecucdo orgamentaria.
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MUNICIPIO DE PALMEIRA
ESTADO DO PARANA

Art. 7° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir Créditos Adicionais

Suplementares até os seguintes limites:

I- 10 % sobre o total orgado para as despesas do Exercicio, utilizando-se como recursos

os definidos pelo Artigo 43, Ttens I, II, Il e V da Lei Federal n°. 4.320/64, de 17 de
Margo de 1964.

IT - 0 excesso ou provével excesso de arrecadagfo, observada a tendéncia de exercicio.
III - o superévit financeiro do exercicio anterior.

IV - transferir dotages dentro de cada orgéo, para suprir defasagens, desde que ndo se

altere o montante das categorias econdmicas e das fontes de recursos. N
V - transferir dotagdes entre as fontes de recursos.

§ 1° Excluem-se desse limite, os créditos adicionais suplementares autorizados por
leis municipais especificas aprovadas no exercicio.

§ 2° Fica o Poder Legislativo Municipal autorizado a abrir créditos adicionais
suplementares ao orgamento do Legislativo Municipal até o mesmo limite fixado no
Art. 7°, Inciso I, alinea “a”, através de Resolugdo, servindo como recursos para tais

/ . 5
suplementagdes, o cancelamento de dotagdes do orgamento do Legislativo.

Art. 8° Os Projetos, Atividades ou Operagdes Especiais priorizados nesta lei com
recursos vinculados a fontes oriundas de transferéncias voluntirias da Unido e do
Estado, Operagdes de Crédito, Alienagdo de Ativos e outras, s6 serdo executados ¢
utilizados a qualquer titulo, se ocorrer ou estiver garantido o seu ingresso no fluxo de

caixa, respeitando ainda o montante ingressado ou garantindo.

§ 1° A apuragdo do excesso de arrecadagdo de que trata o artigo 43, § 3° da Lei

4.320/1964 sera realizado em cada fonte de recursos identificados nos orcamentos da
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Receita ¢ Despesa para fins de abertura de créditos adicionais suplementares ou

especiais, conforme exigéncia contida nos artigos 8°, paragrafo tinico e 50, I da LRF.

§ 2° O controle da execugdo orgamentdria serd realizado de forma a preservar o
equilibrio de caixa para cada uma das fontes de recursos, conforme disposto nos artigos
8% 42 e50,1da LRF.

Art. 9° Os recursos oriundos de convénios ndo previstos no orcamento da Receita,
poderio ser utilizados mediante aprovagéo de leis especificas aprovadas pelo legislativo
como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais

de projetos, atividades ou operagdes especiais.

Art. 10. Durante o Exercicio de 2017, o Executivo Municipal poder4® realizar

Operagdes de Crédito para financiamento de programas priorizados nesta lei.

Art. 11. Fica o Executivo Municipal autorizado por esta lei a reestruturar as leis
vigentes da LDO e PPA correspondente ao exercicio financeiro, advindo do novo

estudo realizado para elaboragio do Orgaménto Anual de 2017.

Paragrafo tnico. Todos os programas e projetos contidos nesta lei passardo a integrar

0 or¢amento da LDO e PPA vigente para 2017.

/
/

Art. 12. Fica vedada a realizagdo, pelo Poder Executivo Municipal, de despesas
oriundas de convénios, contratos de gestdo e termo de parceria, celebrados com
entidades sem fins lucrativos que deixarem de fornecer aos 6rglos competentes do
Municipio, prestagdo de contas e demais informagdes detalhadas sobre a utilizagdo dos

recursos recebidos.

Art. 13. O Poder Executivo Municipal dever4 elaborar até 30 (trinta) dias depois da
publicagdo da Lei Or¢amentaria Anual, inclusive do Poder Legislativo a Programagéo
Financeira das Receitas e Despesas, o Cronograma de Execugdio Mensal de Desembolso

para as Unidades Gestoras, observando, em relagdo as despesas constantes deste
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cronograma, a necessidade de limitagdo de empenhos e movimentagdes financeiras, \'Q

para obtengdo das metas de resultado e o equilibrio das contas.

Art. 14. A presente Lei entra em vigor em 01 (um) de janeiro de 2017 (dois mil e

dezessete), revogadas as disposi¢des em contrario.

Prefeitura, sede do Municipio de Palmeira, Estado do Parand, em 09 de novembro de
2016.

Prefeito
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MUNICIPIO DE PALMEIBA
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MENSAGEM ADITIVA AOQ PROJETO DE LEI N° 4.516/2016

Palmeira, 09 de novembro de 2016.

Exmo. Senhor Presidente, Exmos. Senhores Vereadores:

Encaminho, para apreciacdo e deliberagio do Legislativo Municipal, o
substitutivo ao Projeto de Lei n°® 4.5 16/2016, em tramite nesta casa.

As modificaces pretendias, na forma transcrita no substitutivo ora
apresentado, visam aperfeigoar o Projeto de Lei n° 4.5 16/2016, ante a necessidade de
adequar as despesas or¢amentdrias, otimizando os gastos com objetivo de melhor
atender as politicas piblicas no Municipio de Palmeira. &

Este é um ato de responsabilidade fiscal do Poder Executivo diante do atual
cendrio econdmico do pais. E de notério conhecimento, que a arrecadagdo municipal
teve uma queda brusca durante o exercicio de 2016, o que exigiu um novo
posicionamento dos gestores adotando medidas capazes de adequar a despesa com a
receita para que assim, os municipios tenham condigdes de manter em dia seus
COMpPromissos com o funcionalismo, com os fornecedores e continuar realizando
investimentos em diversas dreas como saude, educagio e infraestrutura.

Além da necessidade de adequagio da§ despesas, a presente mensagem
modifica valores da estimativa da receita, para fa/zer frente a projetos e manutengio
de programas. Desta forma, o orgamento anual para o exercicio de 2017 fica
acrescido de R$ 5.435.772, 93 (cinco milhdes, quatrocentos e trinta e cinco mil,
setecentos e setenta e dois reais e noventa e trés centavos).

Do valor total apresentado, R$ 70.000,00 (setenta mil reais) sdo de
Transferéncias Correntes, e irdo compor o orgamento da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Cidadania e Direitos Humanos, adequando o orcamento a nova
realidade da Politica de Assisténcia Social. A Portaria MDS n° 113/2015 regulamenta
0 cofinanciamento Federal do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS e a
transferéncia de recursos na modalidade fundo a fundo, determinando uma nova

logica de repasse através de blocos de financiamento, resultando na criagdo de novas
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para o exercicio de 2017 e que através deste

substitutivo passardo a intregra-la garantindo a continuidade dos servigos prestados.

de Modernizagao da Administragio Tributaria — PMAT, aprovado pela Lei Municipal
n°3593/2013 ¢ que se encontra em execugio.

Em suma, estas siio ag motivagdes das modificag¢des no Projeto d‘é‘ Lei n
4.516/2016, e que também atende A nova denominagio dos 0rgdos e unidades da
estrutura administrativa para o préximo periodo, que ora submeto 3 aprovagdo do
Poder Legislativo, para democratica discussio dos membros desta Cémara.

Colho do ensejo para renovar a Vossa Exceléncia, e por seu intermédio, aos

€¢0 e consideragio.

seus ilustres pares, a expressdo do meu mais ;

HAVRECHAKI
Prefeito

EXCELENTISSSIMO SENHOR
DOMINGOS EVERALDO KUHN ,
PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE PALMEIRA
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MUNICIPIO DE PALMEIRA
ESTADO DO PARANA

PROJETODE LEIN® Y, 5 16 12016

Estima a Receita ¢ fixa a Despesa do Municipio
de Palmeira para o Exercicio de 2017 e d4 outras
providéncias,

TITULO 1
DO ORCAMENTO DO MUNICIPIO

Art.1° O Orgamento Geral do Municipio de Palmeira para o Exercicio de 2017 estima

a Receita e fixa a Despesa em R$ 111.337.288,00 (cento e onze milh&es, trezentos e

TITULO IT
DOS ORCAMENTOS DOS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO

Art. 2° O Or¢amento do Poder Executivo para o Exercicio de 2017 estima a Receita em
R$ 98.748.848,00 (noventa e oito milhdes, setecentos e quarenta e oito mil e oitocentos
€ quarenta e oito reais) e fixa a Despesa para o Poder Legislativo em R$ 3.740.118,43
(trés milhdes, setecentos € quarenta mil, cento e dezoito reais e quarenta e trés centavos)
e em R$ 95.008.729,57 (noventa e cinco milhdes e oito mil, setecentos e vinte e nove

reais e cinqiienta e sete centavos) para o Poder Executivo.
§ 1° A Receita do Municipio ser4 realizada mediante a arrecadacdo de tributos, rendas e

outras Receitas Correntes e de Capital, na forma da legislagdo em vigor, discriminada

nos quadros anexos, com o seguinte desdobramento:
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—— <)
BT ENTES SI848,00. Imeira %
1.1. Receita Tributdria " 15.729.639,00
1.2. Receita de Contribuicées 1.137.300,00
1.3. Receita Patrimonial 275.890,00
1.6. Receita de Servicos 196.105,00
1.7. Transferéncias Correntes 80.149.885,00
1.9. Outras Receitas Correntes _1.178.055,00
9.7. Deducio da Receita para Formacio do 11.651.026,00
2 RECEILT {SDE CAT AL, L 733.000,00.

2.1. Operacdes de Crédito 0,00
2.2. Alienacio de Bens 0,00
2.3. Transferéncias de Capital 11.733.000,00
2.4. Outras Receitas de Capital 0,00

§ 2° Despesa dos Poderes Executivo e Legislativo ser4 realizada segundo a apresentacio
dos anexos integrantes desta Lei, obedecendo 2 classificagfo institucional, fihcional-

programatica e natureza econdmica, distribuidas da seguinte maneira:

I - CLASSIFICACAO INSTITUCIONAL

i
g 01. Camara Municipal 3.740.118,43
02. Gabinete do Prefeito 596.000,00
b 03. Controladoria Geral do Municipio 153.000,00
. 04. Procuradoria Geral do Municipio 492.000,00
. 05. Secretaria Municipal de Planejamento 1.792.793,62
. 06. Secretaria Municipal de Finangas : 9.474.302,98
07. Secretaria Municipal de Gestio Publica 2.008.498,00
b 08. Secretaria Municipal de Indiistria, Comércio e Turismo 1.123.831,00
09. Secretaria Municipal de Agricultura e Pecuaria 1.690.782,00
10. Secretaria Municipal de Meio Ambiente 3.702.133,00
11. Secretaria Municipal de Educac¢io 34.287.143,35
12. Secretaria Municipal de Esporte e Cultura 3.095.137,00
13. Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura 9.243.462,00
14. Secretaria Municipal de Satde 22.612.079,00
15. Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Cidadania e Direitos 4.520.028,00
99. Reserva de Contingéncia 217.539,62

Mot gy, A
Rebtndy 1,y

A i
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TITULO III
DO ORCAMENTO DA AUTARQUIA DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 3° O Orcamento da Autarquia do Regime Préprio de Previdéncia Social de
Palmeira para o Exercicio de 2017 estima a Receita em R$ 9.755.440,00 (nove milhdes,
setecentos e cingiienta e cinco mil e quatrocentos e quarenta reais) e fixa a Despesa em

R$ 9.755.440,00 (nove milhdes, setecentos e cingiienta e cinco mil e quatrocentos e

quarenta reais).
TITULO IV
DO ORCAMENTO DO INSTITUTO DE ASSISTENCIA AO SERVIDOR DE
PALMEIRA o

Art. 4° O Orcamento do Instituto de Assisténcia ao Servidor de Palmeira para o
Exercicio de 2017 estima a Receita em R$ 2.833.000,00 (dois milhes e oitocentos e
trinta e trés mil reais) e fixa a Despesa em R$ 2.833.000,00 (dois milhdes e oitocentos e

trinta e trés mil reais)

TITULO V
DA RESERVA DE CONTINGENCIA

/

Art. 5° Os recursos da Reserva de Contingéncia serdo destinados ao atendimento de
riscos fiscais representados por passivos contingentes, outros riscos e eventos fiscais
imprevistos, abertura de créditos adicionais para despesas nio or¢adas ou orgadas a
menor e Superdvit Orcamentirio do Instituto de Assisténcia ao Servidor de Palmeira e
da Autarquia do Regime Préprio de Previdéncia, conforme Anexo de Riscos Fiscais da

Lei de Diretrizes Orcamentirias.
§ 1° A utilizagdo dos recursos da Reserva de Contingéncia sers feita por ato do Chefe do

Poder Executivo Municipal, observado o limite e a ocorréncia de cada evento de riscos

fiscais especificado neste artigo.
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§ 2° Nio se efetivando até o dia 01/10/2017 os riscos fiscais relacionados aos eventos:

Processo de Desapropriagio; Pagamento de Precatérios; Intempéries; Fatos nio
Previstos em Execugdo de Obras e Servigos e Campanhas de Satde; ou se efetivando a
cobranga da divida ativa de acardo com o previsto Orgamento da Receita, os recursos a
eles reservados poderio ser utilizados por ato do Chefe do Poder Executivo Municipal
para abertura de créditog adicionais suplementares nas dotagdes que se tornarem
insuficientes ao longo da execucdo orcamentiria, desde que o Orgamento para 2017

tenha reservado recursos para riscos fiscais.

§ 3° Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados ao evento “Dota¢des nio

Orgadas ou Or¢adas a Menor” serio utilizados por ato do Chefe do Poder Executivo
pu T . N

para abertura de créditos adicionais suplementares para as dotagSes que se tornarem

insuficientes ao longo da execucio or¢ament4ria.

Art. 6° Fica o Executivo Municipal autorizado a remanejar dotagdes de um grupo de

natureza de despesa para outro, dentro de cada Secretaria.

Art. 7° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir Créditos Adicionais

Suplementares até os seguintes limites:

I - 10 % sobre o total or¢ado para as despesas do /Exercfcio, utilizando-se como recursos
os definidos pelo Artigo 43, Ttens LIL eV dalLei Federal n°. 4.320/64, de 17 de
Margo de 1964.

IT - 0 excesso ou provavel excesso de arrecadagdo, observada a tendéncia de exercicio.

IIT - o superdvit financeiro do exercicio anterior.

IV - transferir dotagGes dentro de cada 6rgdo, para suprir defasagens, desde que nio se

altere o montante das categorias econdmicas e das fontes de Iecursos.
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V - transferir dotagdes entre as fontes de recursos,

§ 1° Excluem-se desse limite, os créditos adicionais suplementares autorizados por
leis municipais especificas aprovadas no exercicio.

§ 2° Fica o Poder Legislativo Municipal autorizado a abrir créditos adicionais
suplementares ao orcamento do Legislativo Municipal até o mesmo limite fixado no
Art. 7° Inciso L, alinea “a”, através de Resolugdo, servindo COmo recursos para tais

suplementacdes, o cancelamento de dotagdes do orcamento do Legislativo.

§ 1° A apuracio do excesso de arrecadacdo de que trata o artigo 43, § 3° da Lei
4.320/1964 sers realizado em cada fonte de recursos identificados nos or¢camentos da
Receita e Despesa para fins de abertura de créditos adicionais suplementares ou

especiais, conforme exigéncia contida nos artigos 8°, pardgrafo tinico e 50, Ida LRF.

§ 2° O controle da eXecucdo orgamentdria serd realizado de forma a preservar o

0
equilibrio de caixa para cada uma das fontes de réeursos, conforme disposto nos artigos

8° 42 e 50, I da LRF.

Art. 9° Os recursos oriundos de convénios ndo previstos no orcamento da Receita,
poderdo ser utilizados mediante aprovacdo de leis especificas aprovadas pelo legislativo
como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais

de projetos, atividades ou operagdes especiais.

Art. 10. Durante o Exercicio de 2017, o Executivo Municipal poderd realizar

Operagdes de Crédito para financiamento de programas priorizados nesta lej.
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recursos recebidos,

Art. 13. O Poder Executivo Municipal dever elaborar até 30 (trinta) dias depois da
publicacio da Lej Orcamentiria Anual, inclusive do Poder Legislativo a Programacio
Financeira das Receitas e Despesas, o Cronograma de Execugdo Mensal de Desembolso
para as Unidades Gestoras, observando, em relacdo as despesas constantes deste
cronograma, a necessidade de limitacdo de empenhos e movimentacdes financeiras,

para obtengdo das metas de resultado e o equilibrio das contas.

Art. 14. A presente Lei entra em vigor em 01 (um) de janeiro de 2017 (dois mil e

. e ZiAgf
dezessete), revogadas as disposi¢cdes em contrérig,

Prefeitura, sede do Municipio de Palmeira, Estado do Paran4, em 15 de agosto de 2016.
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MENSAGEM

b

Palmeira, 15 de agosto de 2016.

Exmo. Senhor Presidente, Exmos. Senhores Vereadores:

Segue  apreciacio dessa Casa Legislativa, o Projeto de Lei Or¢amentdria
Anual para 2017, de acordo com o que prevé a Constitui¢io Federal, de 05 de
outubro de 1988, a Lei Federal n°. 4.320, de 17 de marco de 1964, a Lei
Complementar Federal n°, 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal e a Lei Organica do Municipio de 05 de abril de 1990.

A proposta Orcamentiria para o exercicio de 2017 prioriza ag acdes
aprovadas pela Lei de Diretrizes Orgamentirias para 2017, a qual determina a
aplicagdo dos recursos municipais nas diversas 4reas de atuagdo do Municipio,
principalmente aquelas asseguradas pela Constituicio Federal, de 1988, Cujas
agoes estdo descritas no Plano Plurianual para o perfodo de 2014/2017, bem como o
valor global das receitas correntes e receitas de capital do Anexo II — De Metas

Fiscais compde-se de valores utilizados para a elaboragio desta Proposta.

A Memoéria e a Metodologia da Estimativa da Receita Municipal para
2017, est4d em conformidade com a Lei Complementar Federal n°. 101, de 2000 —
Lei de Responsabilidade Fiscal, as quais foram elaboradas com base em diversos
fatores, tais como as alteragdes no cenario econdmico e na politica adotada pelo
Governo Federal, a série histérica dos Wltimos cinco anos, as atualizagdes
monetdrias com base em indices oficiais e outros fatores como o crescimento
vegetativo da cidade, as atualizacdes cadastrais e a média anual de crescimento real

sobre as receitas ordindrias do Municipio, em fungdo do seguinte:

- Receita de Impostos e Taxas — demonstram um crescimento,
principalmente pela atuacdo da fiscalizacdo e a modernizagdo do processo
arrecadador, contando ainda com outros fatores econémicos, promovidos por outra

esfera do governo;
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- Receitas de Contribui¢des — as receitas de contribui¢des compreendem

as contribuicbes sociais e econdmicas, o Municipio aplica desde 2003 g
Contribui¢do para Custeio do Servico de Nluminagdo Prblica, aprovada através da

Emenda Constitucional n° 39, de 19 de dezembro de 2002, demonstrando

crescimento médio;

»

- Receita Patrimonial — receita baseada em rendimentos de aplicagdes

financeiras e aluguéis, e o sen crescimento € projetado conforme evolugio

histérica;

- Outras Receitas — receitas que demonstram as modificagGes em relagdo
as previsdes de multas e juros de mora, de indenizacdes e restituicdes e de divida

ativa, o seu crescimento se da com base na evolugio histérica da arrecadagio;
BN

- Transferéncias Constitucionais — sdo as receitas do FPM, do IRRF, do
ICMS, do FUNDEB e do IPVA, as quais foram apuradas em funcdo da série

histérica e do Indice de Participacio do Municipio na Unifo e no Estado;

- Transferéncias Voluntérias — sgo receitas de convénios firmados com a

UniZo, com o Estado e com outras instituicdes;

Na fixagdo das despesas foram considerados os fatores que causam

alteragdes na economia, principalmente a expecfativa inflacion4ria para as despesas
o

que visam atender aos novos Programas de Governo e o comportamento das

principais despesas de cardter continuado, como segue:

- Despesas com Pessoal — acréscimo ocorrido pela expansdo do quadro de
pessoal nas diversas 4reas da Administracio Municipal e pelo possivel reajuste

salarial, conforme a legislacdo vigente;

- Despesas de Custeio — acréscimo devido a execucdo dos Servicos que o
Municipio coloca 2 disposi¢do da populagdo, tais como: saide, educagdo,
manuten¢ao de vias urbanas e rurais e atendimento em outras dreas, necessarias em

pleno funcionamento da Administragio Municipal;
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- Despesas de Capital — sdo despesas que ocorrem conforme a quantidade
de beneficios ofertados 2 populag@o, como obras e melhorias. Séo investimentos

aplicados na infra-estrutura urbana.

Para o exercicio de 2017, continuam as mudangas introduzidas no processo
de planejamento e orcamento ;;ela Instrugdo Técnica n°. 20, de 23 de maio de 2003,
do Tribunal de Contas do Estado do Paranid — TCE/PR € suas alteragdes, que
estabelece o Plano de Contas da Receita e da Despesa para o exercicio de 2017,
incluindo alteragdes na Tabela de Projetos e Atividades, destacando as acdes
vinculadas ao Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos Sélidos (que
considera as despesas com o manejo dos rejeitos sélidos de responsabilidade da
Administracio), priorizando o Orcamento da Crianca e da Adolescéncia, em
atendimento & Resolugo n°. 14, de 30 de Julho de 2009, do Tribunal de Com:as do
Estado do Paran4 — TCE/PR, na Portaria Conjunta n°. 02, de 13 de julho de 2012 e
portaria n° 437, de 12 de Julho de 2012, da Secretaria do Tesouro Nacional e da
Secretaria de Orcamento Federal e, ainda, atendendo ao disposto no inciso I, do
artigo 5°, da. Lei Complementar Federal n°. 101, de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Tchdo em vista a obrigatéria persecugdo do ideal plasmado na legislagdo
afeta a crianca e ao adolescente, torna-se a insistir que a previsdo orgamentaria foi
elaborada com cuidadoso atendimento dos pardmetros dedicados ao assunto pela
Instrugdo Normativa n® 36, de 2009, do Tribungl de Contas do Paran4. No sentido
de facilitar a apreciagdo da demonstragio, foi adotada a estruturagéo dos Projetos e
Atividades componentes de cada programa voltado ao orcamento da crianca e do
adolescente (OCA)

Cabe notar que a Emenda Constitucional n° 65, de 2010, incluiu o Jovem
no estrato da absoluta prioridade nas politicas piiblicas. Todavia, ainda se aguarda o
advento da regulamentacio prevista na Emenda, cuja redacdo ao art. 227 da Carta,
assim foi emendado: “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a

crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade (...)”.
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O ano de 2017, objeto desta Proposta de Leij Orgamentéria, marca o quarto

ano das agdes previstas no Plano Plurianual para o periodo 2014/2017, concebido
por nossa gestao a frente do Municipio de Palmeira.

A este propésito, tenho absoluta convicgdo de que, ao longo dos tltimos
anos, com o esclarecido apoip da Cimara Municipal, nossa administracio honrou
08 compromissos que havia assumido perante o povo de Palmeira.

Os avancos na educacio e na saide resultam da decisio estratégica de
investir nesses setores, valores orcamentarios que estdo acima dos respectivos pisos
constitucionais,

Para todo esse amplo conjunto de acbes, o Municipio dispde de recursos
proprios e potencial de contratacio de financiamentos, mediante operacdes de
crédito, internas ou externas, sem ferir a Leji de Responsabilidade Fiscal e sem
prejudicar os demais investimentos em programas e politicas de carter socid.

Por tudo isso, reafirmo meu respeito e consideragiio pelos nobres
vereadores, certo de que a votacdo desta proposta é mais uma oportunidade para
fortalecer a parceria que os poderes Executivo e Legislativo selaram em beneficio

do povo de Palmeira desde o primeiro dia de nossa administragdo.

EXCELENTISSSIMO SENHOR

DOMINGOS EVERALDO KUHN 2
PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE PALMEIRA
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Orientacao Juridica n® 075/2016

A COMISSAO PERMANENTE
' DELEGISLACAO, JUSTICA EREDACAO
ATO EM ANALISE: PROJETO DE LEI N® 4.516/2016,

que estima a receita e fixa a despesa do Municipio de
palmelra para o exercicio de 2017 LOA

1. Disposicoes Preliminares

Foi encammhado a Procuradona Juridica desta Casa de Leis para

emissao de orientacao, o PrOJeto delein® 4. 516 de 15 de agosto de 2016, de autoria do Executivo

Mumc1pal que tem por escopo estimar a receita e flxar a despesa do Municipio de Palmeira para

o exercicio de 2017 — LOA (191 paginas).

Em cumprimento a técnica do processo legislativo prevista na LC
n° 95/1998 e ao disposto no §32 do art;59 do Regimenté, Interno da Camara Municipal de
Palmeira, encémi\rlho a analise juridica acerca da admissibilidade da matéria tratada no Projeto
de Lei sob n® 4.516/2016, no qu'e concerne i constitucionalidade, conformidade com a L¢i de
* Responsabilidade Fiscal, com a Lei Organica do Municipio, Regimento Interno da Camara e
demais disposicoes legais correspondentes. 7

2. Dos dispositivos legais

_ A matéria proposta estd dentro. das atrlbulgoes do Poder
Executwo nos termos dos artigos. 165 a 169 da Constituicao Federal; art.5® ao 72 da Lei de
Responsabllldade Fiscal (L€ 10172000); dos incisos I e IX do art.62 inciso I do art.32, inciso I do
art.56, art.132 ao 136 da Lei Organica do Municipio, além de outros dispositivos correlatos;
~ encontrando-se em conformidade com o procedimento preceituado pelo art.55 da Lei Organica

e artigos 140 e seguintes do R,egimento Interno consolidado.

A presente onentacao juridica é elaborada com base nas normas previstas pela Lei Complementar n® 95/1998 e tem
como objetivo auxiliar os vereadores e as respectivas comisses permanentes no estudo e confeccio de seus
pareceres sobre 0s projetos de lei, de forma que nao possui carater vinculante.
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3. Da tempestividade

Com relacao ao prazo, verifica-se ser tempestivo o projeto de lei,

conforme preveé o art.214 da Lei Organica deste Municipio:

Art.214- At€ aentrada emvigor da lei complementar referidano art. 165§ 9 incs, Ie I1. de Constituicdo Federal,
serdo obedecidas as seguintes norms:
II- o projeto de lei orcamentdria serd encaminhado ate quatro meses dntes do encerramento do exercicio

Jinanceiro e devolvido para sancdo até o encerramento da sessdo legislativa. |

4.Da Legislé-(;ﬁo vigente aplicavel

| Orcamento Puablico ¢ um processo continuo, dinamico e flexivel

que traduz em termos financeiros para um determinado periodo (um ano), os planos e programas
de trabalho do governo. E o cumprimento ano a ano das etapas do Plano Plurianual - PPA, em
_consonancia com a Lei de Diretrizes Orcamentarias - L DO ea Lei ‘dé Responsabilidade Fiscal -
LREF. A Lei Orcamentaria Anual - LOA tem por finalidade é ;oncretizagﬁo dos ijefivos e metas
estabelecidos no PPA e por compatibilidade na LDO, atendendo os limites peréentuais minimos

de aplicacao dos recursos, conforme L.C 141/2012.¢ outras disposicoes concernentes.

A Constituicao Federal identifica (art.165, §5° ao $89), na secdo
especifica sobre orcamento, alguns critérios minimos que devem ser atendidos quando da
elaboracio da LOA, os quais sa0 corroborados pela Lei Organica do Municipio de Palmeira

(art132, 3% art.133 e art.134) conforme sege:

 ArI3.

§ 32~ O orcamento anual compreenderd:

L-0 orcamento fiscal da Administracdo direta municipal, incluindo os seus fundos especidis;

1

N

A presente orientacao juridica ¢ elaborada com base nas normas previstas pela Lei Complementar n® 95/1998 e tem
como objetivo auxiliar os vereadores e as respectivas comissoes permanentes no estudo e confeccio de seus

pareceres sobre 0s projetos de lei, de forma que nao possui carater vinculante.
: Pagina 2 de 9
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s i A
IT - os orcamentos das entidades de Administracdo indireta, inclusive das fundacoes instituidas pclw
Poder Priblico Municipal;
III- 0 orcamento de investimentos das empresas em quc 0 Municipio, diretd ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto;
IV - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgabs a ela vinculadas, da
Administragao direta ou indireta, inclusive fundacoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico
Municipal; '

V- 0 or¢amento do Poder Legislativo, que serd elaborado pela Camara Municipal.

Art. 133 - Os planos e programas municipais de execucdo plurianual ou anual serdo elaborados em consonancia

como plano plurianuale com as diretrizes orcamentdrias, respectivamente, e apreciados pela Camara Municipal.

Art. B34 Os orcamentos previstos no § 32 do artlgo 132 serdo compatibilizados como plano plurianual e as

dlremzes orcamentdrias, evidenciando os programas epoliticas do Governo Municipal.”

- A Constituicao Federal ressalta que a LOA devera ser
acompanhada de demonstrativo de receitas e despesas; oriundas de anistias, subsidios, isencoes,
remissoes e beneficios de natureza crediticia, financeira e tributaria (art.165, $6°); e que ndo
contera dispositivo estranho.a previsao da receita e a fixacao da despesa, nio se incluindo na
proibi¢do a autorizacao paraabertura de créditos suplementares e contratacao de operacoes de

crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos termos da lei (art.165, §8 9).

Aleide Responsablhdade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 04
de maio de 2000) ampliou a importancia da LOA, determinando a previsao de varias outras

situacoes, além das previstas na Constituicao Fede‘ral,‘que estao dispostas em seu art. 5%

“Art. 5° O projeto de lei orcamentdria anudl, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a lei de
diretrizes orcamentdrias e com as normas desta Lei Complementar:
I - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos orcamentos com os objetivos e

metas constantes do documento de que trata o S 1°do art. 4%

A presente orientacao juridica ¢ elaborada com base nas normas previstas pela Lei Complementar n® 95/1998 e tem
como objetivo auxiliar os vereadores e as respectivas comissdes permanentes no estudo e confeccio de seus
pareceres sobre os projetos de lei, de forma que nao possui carater vinculante.
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11 serd acompanhado do documento a que se refere 0 § 6° do art. 165 da Constituicdo, bem como das medidas de
compensacdo d rentincias de receitd e do qumento de despesas obrigatorias de cardter continuado:
III - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacao e montante, definido com base nd receita corrente
liquida, serdo estabdecidos na lei de diretrizes orcamentdrias, destinada ao:

a) (VETADO) | ‘

b) atendimento de passivos contingentes e OULrOS FiSCos ¢ éventos fiscais imprevistos. ; i
S 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobilidria ou contratudl, e as receitas que as atenderdo,
constérdo dalei orcamentaria anual.
§ 2% O refinanciamento da divida pﬁblica constard separadamente nd lei orcamentdria e nas de crédito adicional.
§ 3¢ A atualizacao monetaria do principal da divida mobilidria refinanciada ndo poderd superar a variacdo do
indice de precos previsto nalei de diretrizes orcamentdrias, ouem legislacao especifica.
§42Evedado consignar na lei orcamentdria crédito com finalidade imprecisa ou com dotacdo ilimitada.
§ 5% A lei orcamentdria ndo consignard dotacdo pdra investimento com durdcdo superior a um exercicio
financeiro que nqb esteja previstono plano plurianual ou em lei que autorize a sua inclusdo, conforme disposto no

2 : \ ¢ i

§ 12do art. 167 da Constituicdo.

”

Alei nacional n? 4.320/64, também pfevé em seus arfigos 22a0. e
artigos 27 a 31, algumas normais gerais de direito’ financeiro para elaboracio e controle dos

. orcamentos e balancos aplicaveis aos municipios.

5. Da Competéncia

No que se refere a competéncia, o presente projeto de lei acha-se
amparado pelos artigos. 32 e 56 da Lei Organica deste Municipio, demonstrando a competéncia

- do Poder Executivo para iniciar o respectivo projeto de lei. -

“Art. 32 - Compete a Camara Municipal deliberar, com a sancdo do Prefeito, sobre matérids de competeéncia do

municipio, especialmente:

A presente orientacao juridica é elaborada com base nas normas previstas pela Lei Complementar n® 95/1998 e tem
como objetivo auxiliar os vereadores e as respectivas comissoes permanentes no estudo e confeccio de seus
pareceres sobre os projetos de lei, de forma que nao possui carater vinculante.
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I=plano plurianual, orcamentos anudis e diretrizes orcamentdrias;

()7

“Art. 56 = Ressalvado o disposto nesta lei, sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham
sobre:

()

I —mateérias tributdrias e orcamentdrias, e plano plurianual e diretor:

()7

6. Das Emendas :

: : Assim, se, de um lado, cabe a0 Poder Executivo a iniciativa da
apresentacao do projeto de lei, de outro cabe a0 Poder Legislativo aperfeicoa-la, através de
emendas, desde que atendidos os limites legais, Veja o que dispce o art.136 da Lei Organica deste

Mum’éipio (o qual coaduna com o art. 166, § 32 da Constituicao Federal):

“Art. 136 - Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, diretrizes orcamentd-rias, do or¢amento anudl e aos
créditos adiciondis suplementares e especidis serdo apreciados pela Camara Municipal, na forma do Regimento

Interno.
it
A%

§ 12~ Caberd a comissao da Camara Municipal: ,
L- examinar e emitir parecer sobre os projetos de plano plurianual diretrizes orcamentdrids e orcamento
anual e sobre as contas do Municipio apresentadas anualmente pelo Prefeito;

II - examinar e emitir parccér sobre os planos e programas municipais, acompanhar e fiscalizar as
operagaes resultantes ou ndo da execucdo do orcamento, sem prejuizo das demais comissaes criadas pela
Camara Municipal.

§2° - As emendas serdo apresentadas na comissdo de orcamento ¢ financas, que sobre elas emitird parecer,

apreciadds, na forma do Regimento Interno; pelo Plendrio da Cdmara Municipal. '

§ 32 - As emendas ao Projeto de Lei do orcamento anual ou aos projetos que o modifiquem somente poderdo ser

" aprovados caso: |

Lsejam compativeis como plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias:

A presente orientacao juridica ¢ elaborada com base nas normas previstas pela Lei Complementar n® 95/1998 e tem
como objetivo auxiliar os vereadores e as respectivas comissdes permanentes no estudo e confeccio de seus
pareceres sobre 0s projetos de lei, de forma que nao possui carater vinculante,

Pagina 5de 9
Rua Cel. Vida, 211 Telefone (42) 3252-1785 Caixa Postal 55 CEP. 84.130-000- Palmeira - Parama




ESTADO DO PARANA

1I- indiquem os recursos necessdrios, admitidos apends os provenientes de anulacdo de despesas, gira -

excluidas as que incidam sobre:
a)dotacoes para pessoal e seus encargos;
b)servico da divida; : :
otransferéncias tributdrias para autarquias e fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder
Piiblico Municipal; :
II- sejam relacionadas:
a)com d correcdo de erros ou omissées; ‘
b)comos dispositivos do t&to do projeto de lei. ‘
S 4 As emendas do projeto de lei do difétrizes or?amentdrias ndo poderdé ser aprovadas quando incompativeis
com o plano plurianual. ; |
§ 5¢- O Prefeito Municipal podera enviar mensagem a Camara Municipal para propor modificacao nos projetos
a que-sé: refere este artigo enquanto nao iniciada a votdgdo, na comissdo de orcamento e financas, da parte cuja
alteracdo ¢ propésta. j ‘
§6°-Os projetosdelei do plano plurianual, dediretrizes orcamentdridas e do orcamento anual serdo enviados pelo
Prefeito Municipal nos termos delei rhunicipal, enquanto ndo vigerd lei complémentar de que tratd o § 9° do art,
165 da Constituicdo Federal .
§ 72 - Aplicam-se gos projetos referidos neste artigo, no que ndo contraridr o disposto nestd secdo, as demais
norms relativas do processo legislativo, ’
§.82- Os recursos, que em decorrencia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei orcamentdria anual ficarem
sem despesas cofrcspondentes, poderdo ser utilizados. conforme o caso, mediante abertura do créditos adicionais

suplementares ou especiais com prévid e especifica autorizacao legislativa.”

Corroborando ainda com este entendimento, eis o que prevé o

Regimento Interno desta Casa a respeito do tramite das propostas orcamentarias:

“Art. 169-Recebida do Prefeito a proposta orcamentaria, dentro do prazo ena forma legal, o Presidente mandard
distribuir cpias aos Vereadores, enviando-a a Comissao de Economia, Orcamento, Financas e Fiscalizacdo.

§ 1A Comissdo terd o prazo de trinta (30) dids para exarar parecer ¢ oferecer emendas.

A presente orientacao juridica ¢ elaborada com base nas normas Pprevistas pela Lei Complementar n® 95/1998 e tem |-
como objetivo auxiliar os vereadores e as respectivas comissdes permanentes no estudo e confeccio de seus
pareceres sobre 0s projetos de lei, de forma que nao possui carater vinculante,
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§ 2-Oferecido o parecer, serd o mesmo distribuido por copidas dos Vereadores, entrando o projeto para a Ordem

do Dia da mesma sessdo como item inico, pard primeira discussdo.

Art.170-E da competéncia do Poder Executivo d inicidtiva das leis enumeradas nos incisos L a IV, do artigo 56 da
Lei Organica, bem como, as de qualquer modo autorizem, criem ou. aumentam d despesa publica.

§ 1-Ndo serd objeto de deliberacdo emenda de que decorra aumento de despesa global de cada orgao, projeto ou
programa, ou que vise a modificar seu montante, ndturezd ou objetivo. :

§ 22-Os Projetos de Lei referidos neste artigb, somente sofrerdo emendas das Comissoes da Camara. Serd final o
pronunciaménto das Comissoes sobre emendas, salvo, se um terco (1/3) pelo menos, dos membros da Camara

solicitar ao Presidente a votacdo em Plendrio, sem discussdo, da emenda aprovada ou rejeitada nas Comissoes.

_ Art.171-Aprovado o projeto comemenda, voltard a Comissdo de Economia, Orcamento, Financas e F iscalizacdo,

 para colocd-lona devida forma, no prazo devinte e quatro horas:

Art. 172-As Sessoes em que se discutir o ’Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentdrids e 0 Orcamento Anudl,
terdo a Ordem do dia reservada a essas matérias e o Expedicnt‘e ficard reduzido a trinta (30) minutos.
12-Nas discussdes, o Presidente, de oficio, prorrogard ds sessoes atéqa discussdo e votacdo da matéria.

2%-A Camard funciondrd, se necessdrio, em sessoes extraordmanas de modo que a votacdo do orcamento sejd

concluida em tempo de ser o mesmo devolvido para sangdo.

Art.173-A Camara apreciard proposicdode modlﬁcagdo do Orcamento, felta pelo Executivo, desde que ainda ndo

esteja ¢ concluida.a votacdo da parte cuja alteracdo é propostd.

Art. 174-Se o Prefeito usdr o direito de veto total ou parcial, a disctissdo ¢ votacdo do veto seguirdo ds normds
prescritas nos pardgrafos 3% 4%, 5° 62¢ 7°, do artigo 65 da Lei Organica e nos artigos 191 e 192 deste Regimento.
Art. 175-Aplicam-se o Projeto de Lei de Plano Plurianual, das Diretrizes Orcamentdridas e do Orcamento Anual,

as regras do processo legislativo, desde que ndo contrariem o disposto neste capitulo.”

/’77eira <

A presente orientacao juridica é elaborada com base nas normas previstas pela Lei Complementar n9 95/1998 e tem

COmo Ob]etIVO auxiliar os vereadores e as respectlvas comissoes permanentes no estudo e CODfEC(;S.O de seus |

pareceres sobre os projetos de lei, de forma que nao possui carater vinculante.
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7. Das disposicoes finais
O projeto de lei orcamentaria anual consta com oito Anexos:

Anexo I: Estrutura Orcamentaria;

Anexo II -R: Receitas por Categorias Economicas:

Anexo II-D: Despesas por Natureza de despesa;

Anexo II-C: Receitas e despesas Consolidacdo Geral:

Anexo III: Programas de Trabalho; :

Anexo IV: Demonstrativo das fungées, sﬁbfungées e Programas de Tfabalho;

Anexo V: Demonstrativo das despesas por unidade Orcamentdria e Categoria Economica;
Anexo VI: Detalhamento das Despesas por Fonte de Recurso;

- Anexo VII: Despesas por Orgao e Funcoes; :

Anexo VIII: Demonstracao das Despesas por Orgaos e Unidades.

Conforme se verifica do presente Projeto de Lei, das informacoes
constantes na sua Justificativa e dos dados constantes nos Anexos, os requisitos legais para

elaboracio da LOA foram atendidos. -

(i

Por ora, nao ha indicio de inconstitucionalidade e/ou de ilegalidade

no presente Projeto de Lei.

No mais, o presente projeto de lei esta em acordo com as normas
legais, sendo competéncia do Legislativo, por meio de seus nobres vereadores e, em especial da
Comissao de Economia, Orcamento, Financas e Fiscalizacao, analisar a necessidade, viabilidade,
razoabilidade, proporcionalidade, adequacao e atendimento ao interesse publico e aos principios

da administracio publica.

i

Ressalta-se que esta Procuradoria faz uma analise juridica técnica

do presente projeto, cumprindo ao setor técnico especifico se pronunciar sobre matérias de

A presente orientacao juridica é elaborada com base nas normas previstas pela Lei Complementar n® 95/1998 e tem
como objetivo auxiliar os vereadores e as respectivas comissoes permanentes no estudo e confeccio de seus
pareceres sobre os projetos de lei, de forma que nao possui carater yinculante.

/)
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cunho contabil e financeiro e aos nobres vereadores a andlise do merito junto ao Plenario

Casa, com base em todas as informacoes aludidas.

desta

Encaminhe-se 2 Comissao para as providéncias cabiveis.
E a orientacio.

Palmeira, 01 de setembro dé 2016.

Carolina Amorim da Costa
-~ ORB/PR 50.855
Procuradoria da Camara Municipal

Palmeira/PR

A presente orientacao juridica é elaborada com base nas normas previstas pela Lei Complementar n2 95/1998 € tem
como objetivo auxiliar os vereadores e as respectivas comissoes permanentes no estudo e confeccio de seus
| pareceres sobre 0s projetos de lei, de forma que nao possui carater vinculante.
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Orientacdio Contdbil n° 159/2016
Data de profocolo:
Assinatura:

| A 3 |
o [_‘

De: SETOR CONTABIL DO LEGISLATIVO MUNICIPAL DE PALMEIRA -
Para: ASSESSORIA PARLAMENTAR ‘

Conforme solicitagao da Assessoria Pérlamenfar feita com base
no art. 39, XXI da Resolucdo n° 104/2014, encaminho a analise contabil sobre o
Substitutivo ao Projeto de Lei sob n® 4.516 de 2016. | '

Trata-se do Projeto de Lei Orgamentaria Anual, que “Estima a
Receita e fica a Despesa do Municipio de Palmeira para o ExerciAcio de 2017 e dé
outras providéncias.”.

Preliminarmente cumpre esclarecer que o Projeto de Lei original
de n° 4.516 de 2016 nio teve parecer protocolado pelo setor contabil, por motivo de
auséncia de documentos necessarios para a elaboragdo da analise. Estes foram
solicitados pela Comissao de Economia, Orgafnento, Financas e Fiscalizacao na
data de 07/10/2016 ao Sr. Prefeito, mas como ja era de conhecimento do Executivo
que seria necessaria a elaboragdo de projetov substitutivo, estes documentos nao
foram apensados ao projeto antigo, sendo encaminhadoé juntamente com o
substitutivo.

' Conforme a Lei 4.320/1964, Art. 2° A Lei do Orgamento contera
a discriminagédo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econémica
financeira. e o programa de trabalho do Governo, obédecidos oS principios de
un/dade universalidade e anualidade. Esta Lei deve tambem compreender todas as
receitas e despesas do ente publico, sendo 0 equnllbrlo principio fundamental, logo a

receita estimada deve totalizar um montante exatamente igual ao da despesa fixada.

DOS ASPECTOS CONTABEIS LEGAIS
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No projeto, o Orgamento Geral do Municipio de Palmeira
compreende uma estimativa de receita de R$ 116.773.060,93, frente as despesas
fixadas neste exato valor. Desdobrando-se em: Poder Executivo: R$
104.184.620,93; Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS: R$ 9.755.440,00;
Instituto Municipal de Assisténcia ao Servidor de Palmeira — IMASP: 2.833.000,00.
Existindo portanto equilibrio entre as receitas e despesas, conforme determina a Lei.

A despesa do Poder Legislativo é fixada no valor de R$
3.740.118,43, correspondente a 7% (sete por cento) do somatoério da receita
tributaria e das transferéncias constitucionais do exercicio de 2015 do Municipio,
sendo cumprido o que disp6e o Art. 29-A da Constituicao Federal de 1988.

O limite para a abertura de créditos adicionais suplementareﬂs
por decreto no poder executivo e pdr resolucao no poder Iegislaﬁvo sao estipulados
em 10% (dez bor cento) sobre o total das despesas orcadas em cada poder.

O presente projeto atende os requisitos da Lei 4.320, de 17 de
Marco de 1964, também nos itens que devem integrar a Lei de Orcamento, conforfne
Art. 2%, § 10 e § 2% A compatibilidade com o i;-’PA e LDO ficam asseguradas pelo Art.

11 do projeto de Lei, que reestrutura estas pecas <Eio orcamento.
DOS ASPECTOS GERENCIAIS
Receita

A estimativa de receitas apresenta-se 11,67% maior vd.o que o
valor estimado para o exercicio de 2016. Reajuste qu’e' se aproxima do indice
Nacional de Prégos ao Consumidor - INPC, calculado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE para o ano de 2015, no patamar de 11,27%. O INPC
de 2016 acumulado até outubro é de 6,36%.

Apos solicitagdo deste setor contabil, oficializada pela Comissao
de Economia, Orcamento, Finangas e Fiscalizagdo, através de seu Presidente
Eliezer Borcoski, foi enviada pelo Sr. Prefeito a memaria de calculo de estimativa de

receita orcamentaria, protocolada junto a secretaria da Camara no dia 23/09/2016,
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sendo utilizada de base para o estudo contabil que segue, tendo as alteragdes

realizadas na arrecadagdo por meio do substitutivo, sido explicadas na mensagem

do Projeto.

Dentre as receitas estimadas para o Municipio de Palmeira para o

exercicio de 2017 destacam- se:

Receita Tributaria: compreende a arrecadagao municipal. O crescimento em
relacéo a 2016 é estimado em 6,54%.

Receita de Contribuicées: composta pela Contribuicao do éervigo de lluminacao
Publica — COSIP. Estima-se uma arrecadagéo 10,01% maior que a estimada
para o ano anterior. :

Receita Patrimonial: trata-se das receitas com aluguéis de imoveis e
rendimentos de aplicagées financeiras. O total previsto & 32,19% menor que no
ano ahterior. Decréscimo impulsionado-especialmente pela queda previsté de
aplicagoes. ’

Receita de Servicos: abrange servicos adminis{rativos, de transporte e
inscricbes em concursos publicos previstos. E previsto aumento de 11,77%
nesta receita. & J

Transferéncias Correntes: principal componente do orcamento do Municibio,
corresponde a quase 77% do orgamento geral. Comtempla ‘as cotas a que o
Municipio tem direito das receitas do Estado e da Unido. As transferéncias

correntes sdo previstas em um montante 8,96% maior que o estimado para

. 2016. Crescimento impulsionado principalmente pela estimativa de aumento

nas trés principais receitas do Municipio: Imposto sobre circulagao de
mercadorias e servicos — ICMS, Fundo de Participacao dos Municipios — FPM e
Fundo de manutencdo e desenvolvimento da educagéo basica — FUNDEB,

conforme memaria de calculo elaborada pelas secretarias competentes do

_Poder Executnvo através de Processo Administrativo.

Outras Receltas Correntes: Receita estimada pelo setor de tributagdo da
Prefeitura, corresponde aos recebimentos de divida ativa e cobranga de juros e

multa. E previsto um crescimento de 5,78% nesta receita.
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. Deddgéo da receita para a formacao do FUNDEB: Corresponde ao valor que‘se
: devé deduzir da previséo de transferéncias a serem recebidas de impostos dos
outros poderes para a formagdo do FUNDEB, que tem destinacéo e fonte
especificas. Esta deducédo € 8,07% maior em 2017, acompanhando o
crescimento da arrecadacgao.

» Receitas de Capital: A Unica receita que nao utiliza o exercicio anterior e indices
inflacionarios para seu calculo. Sao as receitas recebidas através de projetos
efetivados, que integram o orgamentb com a finalidade de realizar
investimentos, seja em imévéis, veiculos, ou outras despesaé de capital. Sao
obtidas através de pércerias com diversos 6rgao e estimadas_ pela Secretaria de
Planejamento. Para 2017, estima-se um crescimento de 27,78% nessa

arrecadacao. ey |
Despesa ' \

Acompanhando o indice de crescirhento da receita, a fixacao
das despe'sas também é 11,67% maior do que o fixado para o exercicio de 2016,
frente a uma inflagao oficial de 11,27% no ano anterior.

Algumas secretarias no Municibio tém despesas orcadas :
pratioamenie estaveis em relacdo ao exercicio de 2016, com menos de 10% de
aumento acompanhando o crescimento dlo indice inflacionario incluindo a
recomposicao salarial na folha de pagamento. Uma secretaria, em contrapartida,

planeja economizar recursos, apresentando reducdo no valor das despesas fixadas,

conforme se observa no quadro abaixo:

08. Secretaria Municipal de Indastria, Comércio 1.158.819,00| -8,99% | 1.054.600,00
07. Secretaria Municipal de Gestdo Publica 2.135.128,04 1,11% | 2.158.745,00
15. Secretaria Municipal de A551stenc1a Social, 4.461.815,07 1,60% | 4.533.001,00
Cidadania ¢ Direitos : ,
04. Procuradoria Geral do Municipio : 487.601,00 2,59% 500.250,00

] 1. Secretaria Municipal de Educagao 133.373.736,14 2,65% | 34.257.542,35 |
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10. Secretaria Municipal de Meio Ambiente 3.596.525,04 3,12% | 3.708.629,00
13. Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura | 9.079.245,04 331% | 9.379.565,00
09. Secretaria Municipal de Agricultura e Pecudria| 1.614.934,00 6,23% | 1.715.500,00
03. Controladoria Geral do Municipio i 133.096,00 7,68% 143.320,00

02. Gabinete do Prefeito 514.900,00 9,40% 563.283,00

A fixagéo das despesas da Camara Municipal é 9,59% maior
que em 2016, sendo esta, fixada no valor limite estipulado pela Constituicdo Federal:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos
com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais,
relativos ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias
previstas . .no § 5°do art.' 153 e nos arts. 158 e 159,
efetivamente realizado no exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até
100.000 (cem mil) habitantes;

O calculo que estipulou o teto de R$ 3.740.118,43 para
despesas da Camara Municipal em 2017 foi elaboradorpela Secretaria de Financgas
e revisado pelo setor contabil da Camara, sendo distribuida entre as dotagbes
pertinentes e encaminhada para a Secretaria pelo Presidente da Camara, por meio
da proposta paréial de orcamento do Poder Legislativo (Oficio 148/2,016),.para ser
consolidada ao Orcamento Geral do Municipio.

O segundo maior orgcamento entre as secretarias (mehor
somente que o da Secretaria de Educagao) € o orcamento da Secretaria Municipal
de Saude. A Fixacdo das despesas desta secretaria ocorre com base em um
crescimento muito préoximo ao da inflacdo oficial do ano anterior (10,93%),
totalizando R$ 22.512.079,00. |

A Secretaria Municipal de Urbanismo (nova nbmenclatura dada
a antiga Secretaria Municipal do Planejamento) fixa as suas despesas maiores
11.47% em relacdo ao ano anterior. Embora a secretaria tenha reduzido sua fixagao
em algumas rubricas, como material de consumo e servicos em determinadas
acdes, o grande fator impactante na previsédo de gastos sao tambem os salarios e

encargos sociais, que aumentam para 2017 no patamar de 57,02%, contando com
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as hipéteses de realocagdo de pessoal dentro da secretaria, avancgos de servidores
e revisao geral anual dos salarios. _ | |

As despesas da Secretaria Municipal de Financas tem previséo
de crescimento de 55,75%, percéentual elevado em virtude da contrapartida de uma
operagao de crédito, incluida neste Substitutivo, que preve o Projeto de
Modernizagcdo da Administragdo Tributaria — PMAT no valor de R$ 5.335.772,93
autorizada pela Lei Municipal n°. 3593/2013. As demais previsoes desta Secretaria
sao previstaé em um patamar muito préximo ao da LOA vigente.

Esta sendo previsto neste substitutivo a criagdo de duas novas
secretarias, com a extin§éo de uma. Trata-se do desmembramento da antiga
-~ Secretaria Municipal de Espbrte e Cultura entre as novas secretarias: Secretaria
Municipal de Esporte e Lazer e Secretaria Municipal de Cultura, Patriménio Histérico,
Turismo e Relacdes Publicas. Tal alteragado néao é possivel de ser realizada sem qué :

antes seja aprovado o Projeto de Lei n°. 4577/2016, que reestrutura a administragéo

do Municipio. Feita esta ressalva, no que se refere aos aspectos orcamentarios, a
primeira secretaria prevé gasfos de R$ 1.421.000,00, esta mantém os programas da
antiga secretaria, somente com o acréscimo inflacionario. Ja a ségunda prevé
atividades como as revitalizagées do Cinema Municipal e do Museu Historico de
Palmeira, que néo foram realizadas nos exe_rcicioé anteriores do PPA vigente, os
gastos de pessoal que serdo necessarios para manter a nova secretaria e também a
realizacdo de eventos e festividades. O total previsto € de R$ 2.136.704,00 para a
secretaria. ‘

‘ As entidades da administragao indireta de Palmeira realizam
atividades de’ interesse publico de forma descen;cralizada, porém suas despesas
integram o Orgamento Geral do Municipio. :

O Instituto Municipal de Assisténcia a Saude de Palmeira estima
gastos no total de R$ 2.833,000,00 para o proximo orgamento, correspondendo a
18,27% a ma|s que no ano anterior, registrando portanto incremento no valor
destinado a cobertura da assisténcia. Relativamente, com o ingresso de novos

servidores, a arrecadagdo registra o correspondente aumento, originado do |
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recolhimento de descontos dos servidores vinculados e da parte patronal das

entidades correspondentes.

o

A autarquia de Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS
fixa suas despesas para 2017 no montante de R$ 9.755.440.00. Trata-se de um
crescimento de 15,37% se comparado ao valor ficado para o ano atual. O orcamento
da despesa do RPPS tem como grande componente o pagamento de
aposentadorias e pensdes, totalizando aproximadamente 93% de seu orcamento, e 'v
tem como recurso o recolhimento da contribuicdo dos servidores dos Poderes
Executivo e Legislativo, além de receita com rendimentos de aplicagdes no mercado
financeiro. -

Finalmente, no que se refere as despesas existe a formagéo da
Reserva de Contingéncia, destinada ao atendimento de passivos contingentes,
riscos fiscais e também despesas ndo orcadas ou orcadas a menor. O valor
reservado em 2017 é de R$ 217.539,62, que podera ser remanejado através de
creditos adi‘cionais, caso nao seja totalmente efetivado ate 90 dias antes do final do

exercicio.
CONCLUSAO\ A

Com relacdo ao orgamento da despesa da Camara Municipalv,
cabe apontamento sobre situagdo especifica. Ocorre que quando da mudanca de
'entendim_ento sobre a classificacdo orgcamentaria da premiagao prevista em Lei do
Projeto de Atividade 2206 - Atividédes do Parlamento Jovem, a proposta
orgamentaria parcial do Legislativo ja havia sido encaminhada ao poder Executivo,
de modo que para este Projeto ficou \prevista a execucao da despesa"‘Material, Bem
ou Servigo para Distribuicdo Gratuita”, conforme constava no orgamento de 2016
inicialmente. No entanto, com a aprovacao da Lei Municipal n°. 4205/2016, esta
despesa foi remanéjada para a dotacdo “Premiagbes Culturais, Artisticas,
Cientificas, Desportivas e outras” no corrente exercicio. ;

Considerando que o entendimento quanto a classificagcao dessa

despesa sera mantido para o proximo exercicio, ha duas formas de retificar o

\
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.prgamento para que em 2017, cas\o' héja a realizagao da despesa pertinente, ocorra
a correta execucdo, cabendo aos nobres vereadores decidirem a forma que melhor
convenha a esta Casa: -

» Proposigao de emenda a este Projeto de Lei, por parte do Legislativo, fazendo
este remanejafnento antes da aprovacao da Lei Ofg:amentéria, para que esta
passe a vigorar em janeiro, ja com as devidas alteragdes, sem a necessidade
de realizagao de nova abertura de Crédito Adicional em 2017 pafa este fim.

» Aprovagao do orglamento da maneira que foi reenviado na prop’osta parcial do

~ legislativo, deixando para a proxima legislatura a incumbéncia de élabora(
Projeto’ para remanejamento do orgamento, através de Credito Adicional

Especial. ' v
Em suma, o refe.rido Projeto que dispde sobre o Orgamento

Anual do Municipio de Palmeira para o exercicio de 2017, atende aos requisitos
contabeis da Iegi\slagéo,’ acompanhando uma estimativa de receitas bém
demonstrada e fixacdo de despesas dentro do limite legal. Desta forma o setor
Contabil desta Casa de Leis encaminha PARECER FAVORAVEL para sua
tramitacao, com a RESSALVA da necessidade de aprovagédo préevia da nova
estrutura do Municipio, através do Projeto de Lei n° 4.577/2016.

| Com relagdo ao mérito, cébe aos nobres Vereédorgé proceder a .
analise acerca da necessidade, adequagdo ao municipio, utilidade e interesse
publico da pretenséo constante no presente Projeto de Lei, bem como exercer a
fiscalizagao ‘spbre os respectivos procedimentos realizados pelo Executivo em caso

de aprovado o presente Projeto.
Encaminhe-se a Comissao.

Palmeira, 24 de novembro de 2016,

o _-
Camara ‘me Palmeira

Jodo E. M. Padilha
ndro Klosowski Contador

Diretor Financeiro T Matri
cula n® 67
Matrfcula n° 55 '
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Comisséo de ECONOMIA, ORCAMENTO, FINANCAS E FISCALIZACAOQ.
Substitutivo ao Projeto de Lei n® 4.516

Assunto: Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio de Palmeira para o Exercicio de 2017
e dd outras providéncias.

Iniciativa: Do Poder Executivo.

PARECER DO RELATOR

O Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 4.516 que Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio de
Palmeira para o Exercicio de 2017 e d4 outras providéncias, mereceu PARECER FAVORA-
VEL, considerando o parecer contdbil n® 159/2016. O presente substitutivo atende aos requisitos
contabeis da legislagdo, acompanhando uma estimativa de receitas bem demonstrada e fixagéo
de despesas dentro do limite legal. Ressaltamos que no dia 06 de Dezembro esta comissdo reali-
zou uma audiéncia publica, atendendo assim o principio da transparéncia.

E, o Parecer, S.M.J.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Palmeira, Estado
do Parana, em 07 de Dezembro de 2016.

g BORCOSKI
Relator
PARECER DA COMISSAQ

Em méos para anélise o Parecer do Relator do Substitutivo ao
Projeto de Lei n° 4.516 concluimos pelo seu acatamento.

E o Parecer, S.M.J.

Sala das Comissoes da Camara Municipal de Palmelra Estado
do Parand, em 07 de Dezembro de 2016.

b Qég/
LDO SANT:
embro )

"//M/é/
FABI 0O B. CASSANTA
Membro

A
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