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PROTOCOLO N 619/16

PROJETO DE LEIN® 4.534

EMENTA: DA DENOMINACAO A RUA DA CIDADE, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

INICIATIVA: DO VEREADOR ARILDO SANTOS ZALESKI

Dado para a Ordem do Dia 27 de Setembro de 2.016

1* Discnssio em 27 de Setembro de 2016 Aprovado por Unanimidade
2% Dascunssao em 04 de Outubro de 2016 Aprovado por Unammidade
A Sancao em 05 de Outubro de 2016 Com Ofids n® 215/16
Este Proceszo Contém Publicado no Boletim Oficial -~ LEIN°__ L 3\
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Cémara Plunicipal de Palmeira - o MUs

ESTADO DO PARANA
PROJETO DE LEI N° 4.534
EMENTA:- D4 denominacao a rua da cidade, e da outras providéncias.
Art. 1°- Fica denominada “Manoel Souza Silva”, a Rua sem saida que

tem inicio na Rua Bento Luiz da Costa, no bairro do Rocio I.
Art. 2°- Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Edificio da Camara Municipal de Palmeira, Estado do Parand, em
15 de Setembro de 2016.

Skl ks Sl

ARILDO SANTOS ZALESKI
Vereador

JUSTIFICATIVA

Manoel Souza Silva, nascido ao 26/04/1929, filho de
Maximiano Silva Souza e Luiza Batista da Silva, nascido na localidade de Rio Baio
Municipio de Sdo Jodo do Triunfo, casado com Madalena Ferreira Silva, com quem teve os
filhos, José Pedro, Teodoro, Jofo, Alipio, Maria, Antonina e Antonio.

: Manoel era agricultor na localidade de Rio Baio,
passando a residir em Palmeira no ano de 1978, onde residiu na Rua sem saida a qual estd
sendo solicitada 4 denominagfio em sua homenagem, até¢ a data de seu falecimento em
23/07/2003. .
Pelo exposto, contamos com a aprova¢do por parte dos
ilustres e nobres pares desta Egrégia Casa de Leis.

Edificio da Camara Municipal de Palmeira, Estado do
Parana, em 15 de Setembro de 2016.

N Jodo 5t

“ARILDO SANTOS ZALESKI
Vereador
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Orientacao Juridica n® 087/2016

A COMISSAO PERMANENTE

DE LEGISLACAO, JUSTICA F REDACAO

-

ATO EM ANALISE: PROJETO DE LEI N? 4.534, que
dispoe sobre a denominacio de Rua do municipio de
Palmeira

Em cumprimento 2 técnica do processo legislativo prevista na LC
n° 95/1998 e ao disposto no §3° do art.59 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Palmeira, encaminho a analise juridica acerca da admissibilidade da matéria tratada no Projeto
de Lei sob n? 4.534 de 2016, no que concerne a constitucionalidade, conformidade com a Lei
Organica do Municipio, Regimento Interno da Camara e demais disposicdes legais

correspondentes.

v

O presente Projeto de Lei, de iniciativa do Poder Legislativo, dispoe
sobre a denominacao de Rua da cidade de Palmeira, conferindo o nome de Manoel Souza Silvapara
a Rua sem saida que tem inicio na Rua Bento Luiz da Costa, no Bairro Rocio I, com fundamento

na justificativa apresentada.

O projeto encontra-se em conformidade com o procedimento
preceituado pelos artigos 55 da Lei Organica do municipio de Palmeira e 140 e seguintes do

Regimento Interno consolidado.

Primeiramente, cumpre ressaltar que o conteudo desta orientacao
juridica parte do pressuposto de que o bem publico a0 qual se pretende conferir a nomenclatura
ainda ndo possui nome; caso contrario (se o bem em questao ja possuir nome) tratar-se-a de
‘alteracio de nomenclatura’ e nao de ‘atribuicao de nomenclarura’, o que mudaria todo o contexto

¢ necessitaria de nova redacdo do projeto de lei e de nova orientagao juridica.

Assim, partindo-se do pressuposto acima mencionado, segue a

orientacao da Procuradoria desta Casa:

A presente orientacio juridica ¢ elaborada com base nas normas previstas pela Lei Complementar n® 05/1908 e tem
como objetivo auxiliar os vereadores e as respectivas comissdes permanentes no estudo e confecgdo de seus
pareceres sobre 0s projetos de lei, de forma que ndo possui carater vinculante.
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Camara Municipal de &

ESTADO DO PARANA

Com relacio a competéncia para iniciativa da presente matéria,

verifica-se na Lei Organica deste Municipio que sao privativas ao Prefeito as medidas que tratam

da organizacao e do funcionamento da Administracao Publica Municipal, de forma ampla, nao
se verificando qualquer disposicdo especifica que fixe como sua competéncia privativa a
atribuicao de nomenclatura dos bens ptiblicos: destacam-se na legislacdo correspondente apenas
normas que conferem amplos poderes a0 municipio para legislar sobre assuntos de interesse da

localidade, (dentre dos quais se entende enquadrar a denominacao de bens publicos).

O Art. 30 da CF/88 prevé que: “Compete dos Municipios: I - legislar sobre

assuntos de interesse local; (...)”

O Art.6° I e X da Lei Organica do municipio de Palmeira - LOMP
preve que: “Compete ao Municipio: | — legislar sobre assuntos de interesse local; () X — dispor sobre a

utilizacao, a administracdo e a alienacdo de seus bens; (...)”

Em contraposicao a essa interpretacdo, existem entendimentos no
sentido de que a iniciativa parlamentar para a atribuicio de nomes a bens publicos ofende o
principio da separacao de poderes (art.2° da CF/88). Apesar da grande divergéncia existente
entre os Tribunais deste Pais, entende esta Procuradoria que cabe também ao Poder Legislativo
estabelecer regras que representem a manifestagao do interesse da sociedade e que auxiliem o
desenvolyimento da mesma, desde que o Legislativonao invada a esfera de poder que diz respeito
aregulamentacio do procedimento e do modo como os trabalhos serdo desenvolvidos pelo Poder
Executivo, nem crie ou aumente despesas para o mesmo, uma vez que a administracao dos bens

sob estes aspectos cumpre ao Prefeito (art.12 da LOMP).

Cumpre recordar aqui 0 ensinamento do renomado autor Hely
Lopes Meirelles, anotando que ‘Os Poderes de Estado, na cldssica triparticdo de Montesquieu, dte hoje
adotada nos Estados de Direito, sdo o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio, independentes e harmonicos entre si
ecom suds funcoes reciprocamente indelegaveis (CF, art. 2°). Esses Poderes sdo imanentes ¢ estruturdts do Estado
(diversamente dos poderes administrativos, que sdo incidentdis ¢ instrumentais da Administracdo), a casa um
deles correspondendo uma funcdo que The ¢ atribuida com precipuidade. Assim, a funcao precipua do Poder

Legislativo ¢ a elaboracao da lei (fungdo normativa); d funcdo precipud do Poder Executivo ¢ a conversdo da lei

A presente orientacao juridica ¢ elaborada com base nas normas previstas pela Lei Complementar n® 95/1996 ¢ tem
como objetivo auxiliar os vereadores e as respectivas comissdes permanentes no estudo e confeccdo de ceus
pareceres sobre os projetos de lei, de forma que nao possui carater vinculante.
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Camara Municipal de P

ESTADO DO PARANA

em ato individudl ¢ concreto (fungdo administrativa); d funcdo precipua do Poder Judicidrio ¢ aplicagdo coativd™

da lei dos litigantes (funcdo judicial)."

. : Nesta sinergia de funcdes, onde residem a harmonia e
independéncia dos Poderes, entende esta Procuradoria que a norma em questio ndo ofende a
ordem constitucional, pois as normas que determinam a denominacao de bens publicos tambem
devem refletir o anseio da populacio, o qual é representado exatamente pelos vereadores,

legitimos representantes do povo.

Com relacao ao tema, sege o entendimento proferido no acérdao

do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONDOMINIO.
LOGRADOURO PUBLICO. RECONHECIMENTO. COMPETENCIA
DA CAMARA DE VEREADORES. ACORDAO RECORRIDO
ADEQUADAMENTE FUNDAMENTADO. LEI MUNICIPAL 3.317/2001.
VALIDADE. LEI 6.766/1979. BEM DE USO COMUM DO POVO.

L. Discute-se a validade da Lei Municipal 3.317/2001, que reconheceu como
logradouro puiblico (e nomeou) via que, segundo o impetrante, € particular, pois
pertencente a condominio fechado (vila).

[-]

5.0 Tribunal de Justica entendeu que a competéncia pard reconhecimento de
logradouros publicos ¢ da Camara Municipal e que a Lei 3317/2001 ndo
poderia ser restringida por norma anterior de mesma hierarquia. Nao houve
omissdo, e 0 acorddo foi adequadamente fundamentado.

6.0 reconhecimento de logradouros puiblicos ¢ competéncia municipal, em face
de nitido interesse local. nos termos do art. 30, I, da Constituicdo Federal.

e

\-/eja/se outro acordao proferido pelo Tribunal de Justica do Fstado

de Minas Gerais, com o qual coaduna o entendimento desta Procuradoria:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ORqANICA
DE CAMPOS ALTOS. ATRIBUICAO DE COMPETENCIA A CAMARA
MUNICIPAL DENOMINACAO DE ESTABELECIMENTOS, VIAS E

I MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 36" ed., atualizada até & Emenda Constitucional 64,
de 0402.2010, Sao Paulo, Malheiros Editores, 2010, p. 61 ;
2 §TJ. 2* Turma, RMS 18107/RJ, Rel. Min. Herman Benjamin, v.u., j. 25.08.2009, pub. DJe de 04.05.2011.

A presente orientacao juridica & elaborada com base nas normas previstas pela Le Complementar n° 95/1998 ¢ tem
como objetivo auxiliar os vereadores ¢ as respectivas comissdes permanentes no estudo e confeccao de seus
pareceres sobre os projetos de lei, de forma que ndo possui carater vinculante.
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Camara Municipal de I

ESTADO DO PARANA

N

N

LOGRADOUROS PUBLICOS. USURPACAO DE COMPETENCIA DO
PODER EXECUTIVO. INOCORRENCIA. CONSTITUCIONALIDADE.
1- A Camara Municipal possui competéncia para legislar sobre a denominacdo
de estabelecimentos, vias e logradouros publicos, ndo sendo esta matéria de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Fxecutivo. 2- Acdo direta de
inconstitucionalidade juleada improcedente.®

Diferente interpretacao seria utilizada se o caso fosse de alteracio
de nomenclatura ja conferida pelo Chefe do Executivo, por exemplo, uma vez que nesse caso

estar-se-ia a invadir a competeéncia daquele Poder.

Diante de todo o exposto, nio sc verifica qualquer indicio de

inconstitucionalidade e/ou de ilegalidade no presente Projeto de Lei.

No mais, o presente encontra-se em conformidade com as normas
legais, sendo competéncia dos nobres Vereadores proceder a anélise acerca da fundamentacao,

da necessidade, da adequacio, da razoabilidade e do atendimento ao interesse publico.

Ressalta-se que esta Procuradoria faz uma analise j'uridica técnica
do presente projeto, cabendo aos nobres vereadores a analise do mérito junto ao Plenario desta

Casa.
Encaminhe-se 2 Comissao para as providéncias cabiveis.
E a orientacao.

Palmeira, 22 de setembro de 2016.

Carolina Amorim da Costa
OAB/PR 50.855

uradoria da CAmara Mumicipal

Palmeira/PR

3 TJ-MG - Ac¢ao Direta Inconst: 10000110554 102~000 MG, Relator: Anténio Armando dos Anjos, Data de
Julgamento: 13/11/2013, Orgdo Especial / ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagdo: 13/ 12/2013

A presente orienta¢ao juridica é elaborada com base nas normas previstas pela Lei Complementar n° 95/1998 ¢ tem
como ohjetivo auxiliar os vereadores e as respectivas comissoes permanentes no estudo e confeccao de scus
parcceres sobre os projetos de lei, de forma que nao possui carater vinculante.
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Cémara Municipal de “Palmeira

ESTADO DO PARANA DE 23/ 09/ 2.016

o i R P N

Secretario

o oy,

Comissio de LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAO
Projeto de Lei n® 4.534

Assunto: D4 denominacdo 2 rua da cidade, e d4 outras providéncias.

Iniciativa: Do Poder Executivo.

PARECER DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 4.534 que dispde sobre a denominagio de
Rua da cidade de Palmeira. conferindo o nome de Manoel Souza Silva. para a Rua sem saida quc
tem inicio na Rua Bento Luiz da Costa. no bairro do Rocio I, mereceu PARECER FAVORA-
VEL. considerando que o projeto encontra-se em conformidade com o procedimento preceituado
pelos artigos 35 da Lei Orgénica do Municipio de Palmeira e 140 e seguintes do Regimento In-
terno, nio existindo indicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade.

E o Parecer, S.M.J.

Sala das Comissdes da Camara Muynigipal de Palmeira, Estado
do Parana, em 22 de SetembradeZZ016.

PARECER DA COMISSAQ

Em maos para analise o Parecer do Relator ao Projeto de Lei n°

4,534, concluimos pelo seu acatamento.
E o Parecer, S.M.J.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Palmeira, Estado
do Parana, em 22 de Setembro de 2016

,maﬂ

O B. CASSANTA
Membro
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PROJETO DE LEI N° 4.534 VOTACAO

EM 12 DISCUSSAO E A VOTOS FOI O
PROJETO DE LEI N° 4.534

APROVADO POR

INCLUA-SE NA ORDEM DO DIA

SALA DAS SESSOES EM 27 DE SETEMBRO DE 2016

Presidente S%@“M'Myv 5}4%/ M ,
1° Secretario 6 ﬂ%\!)/l @39%%7}
2° Secretario @}

EM 2 DISCUSSAO E A VOTOS FOI O

PROJETO DE LEI N° 4.534

APROVADO POR

AO SR. PREFEITO PARA SANCAO

SALA DAS SESSOES EM 04 DE OUTUBRO DE 2016

President&%ﬁz@%@
1° Secretario @L\.\m WA

2° Secretario




A CEmars Municipsl de Palmeira
e gu Prefeit bunicipal




