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Cémara Punicipal de Palmeira

ESTADO DO PARANA

REDAGAO FINAL AO
PROJETO DE LEI N° 4.552

Autoriza a Permissio de Uso, a
titulo precirio e gratuito, de bens publicos as entidades
sem fins lucrativos, na forma que especifica e d4 outras
providencias.

Atrt. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a procedet, nos termos do art. 16 da Lei
Orgénica Municipal, a Permissio de Uso, a titulo precirio e gratuito, de bens publicos de propriedade
do Municipio de Palmeira as entidades sociais, sem fins lucrativos, sediadas neste municipio, da forma
especificada a seguir:

I - Veiculo automével, marca CHEVROLET, modelo SPIN, 1.8L. MT LIZ, tipo
PASSAGEIRO, combustivel ALCOOL/GASOLINA, ano de fabricacio/modelo 2016/2016, cor
BRANCA, chassi n® 9BGJC75E0GB186786, placa BAQ-2826, com todos os equipamentos
obrigatérios 3 ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXEPCIONAIS DE PALMEIRA -
APAE, pessoa juridica de direito privado, entidade sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ/MF sob n°
77.487.601/0001-03, sediada no municipio de Palmeira, Estado do Parana;

II - Veiculo automével, marca CHEVROLET, modelo SPIN, 1.8L MT LTZ, tipo
PASSAGEIRO, combustivel ALCOOL/GASOLINA, ano de fabricacio/modelo 2016/2016, cor
PRATA, chassi n® 9BGJC75E0GB178891, placa BAQ-2827, com todos os equipamentos obrigatérios
a ASSOCIACAO FAMILIA DE MARIA, pessoa juridica de direito privado, entidade sem fins
lucrativos, inscrita no CNPJ/MF sob n° 76.578.244/0001-18, sediada no municipio de Palmeira,
Estado do Parana;,

III - Veiculo automével, marca CHEVROLET, modelo SPIN, 1.8L MT LTZ, tipo
PASSAGEIRO, combustivel ALCOOL/GASOLINA, ano de fabricacio/modelo 2016/2016, cot
BRANCA, chassi n® 9BGJC75E0GB186450, placa BAQ-2830, com todos os equipamentos
obrigatérios 4 ASSOCIACAO MENONITA BENEFICIENTE, pessoa juridica de direito privado,
entidade sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ/MF sob n® 81.078.297/0001-00, sediada no municipio
de Palmeira, Estado do Parana;

IV - Veiculo automével, marca CHEVROLET, modelo SPIN, 1.8L MT LTZ, tipo
PASSAGEIRO, combustivel ALCOOL/GASOLINA, ano de fabricacio/modelo 2016/2016, cor
BRANCA, chassi n® 9BGJC75E0GB186468, placa BAQ-2835, com todos os equipamentos
obrigatorios 2 LAR ACELINO, pessoa juridica de direito privado, entidade sem fins lucrativos, inscrita
no CNPJ/MF sob n°® 79.573.150/0001-44, sediada no municipio de Palmeira, Estado do Paran4;

Art. 2° A Permissio de Uso autorizada por esta Lei se fard de forma gratuita, por prazo "

indeterminado, em carater intransferivel, mediante a condicio de que os bens cedidos sejam utilizados
para os fins intrinsecos das entidades Permissionarias.
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Cémara Municipal de Palmeira

ESTADO DO PARANA

Art. 3° As Permissiondrias se responsabilizam, as suas expensas, pelas despesas relativas a
conservacio, manutencio e guarda dos bens publicos, combustivel, condutor, eventuais transgressoes a
legislagio de transito ou andloga e pelos efeitos dessas, bem como pela quitagao anual do Certificado de
Registro e Licenciamento de Veiculo - CRLV, por todo o petiodo de vigéncia da permissio.

Parigrafo winico. As permissionarias se comprometem a devolver os veiculos a0 Municipio,
findo o prazo de vigéncia do instrumento de petmissio, em perfeitas condicdes de funcionamento, sob
pena de responsabilizacio pelos danos causados a0 pattimonio publico municipal.

Art. 4° As condicdes de uso e as obrigagdes das Permissionatias deverio ser transcritas no
Termo de Permissio de Uso de Bem Piiblico a ser lavtado, especificamente, para esta finalidade.

Art. 5° E de inteira responsabilidade das Petmissionarias a utilizacio dos tespectivos veiculos
cedidos, com fundamento nesta Lei, pela qual respondem por todos os ptejuizos que eventualmente
possa causar a outrem ou mesmo em caso de acidentes que envolvam a utilizacdo dos mesmos.

Pardgrafo unico. Os bens cedidos somente poderio ser conduzidos e manuseados por
pessoa legalmente habilitada, de acordo com as normas do Codigo de Transito Brasileiro em vigor.

Art. 6° As Permissées de Uso tornar-se-io nulas, independentemente de ato especial, se
aos bens publicos, vier a ser dada destinagio diversa daquela prevista no artigo 2° desta Lei, bem como
se houver, por parte das Permissionirias, descumprimento de quaisquer das obrigaces, impostas pot
esta lei, pelo Tetmo de Permissio de Uso e/ou demais normas atinentes, ensejando a consequente
devolugio do bem, sem prejuizo das sancdes cabiveis.

Art. 7° As Permissdes de Uso poderio ser tevogadas por ato do Poder Executivo por razdes
de interesse publico devidamente atestado em procedimento administrativo competente.

Art. 8° Fica o Poder Executivo autorizado a baixar, mediante Decreto, medidas
regulamentares a fim de viabilizar o fiel cumprimento do disposto nesta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala das Comissdes da CAmara Municipal de Palmeira, Estado do

Parana, em 21 de Qutubro de 2016.

ROGERIO CZELUSNIA
Secretario

FABIANO BISHOP CASSANTA
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Municipal de Palmeira
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COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO SECRETARIA
EMENDA SUBSTITUTIVA N° 01 AO PROJETO DE LEI N° 4.552 DE 04/10/2016 \* =,

Altera o art.2° do projeto de lei n® 4.552,
de 04/10/2016

Art. 1° Altera o art.2° do Projeto de Lei n® 4.552/2016, que
passa a constar com seguinte redagfo:

Art. 2° A Permissdo de Uso autorizada por esta Lei se fard de forma gratuita, por prazo
indeterminado, em cardter intransferivel, mediante a condi¢do de que os bens cedidos
sejam utilizados para os fins intrinsecos das entidades Permissiondrias.

Art. 2° As demais disposigdes permanecem inalteradas.

Sede da Camara Municipal de Palmeira, Estado do Parana,
em 06 de outubro de 2016.

Rogério Czelusniak

(Vereador Secretario da Comissdo
de Legislagdo, Justiga e Redagdo)

Fabirio Bishop Cassanta
(Vereador Vogal da Comissdo de
Legislagdo Justica e Redagdo)
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Camara Municipal de Palmeira

ESTADO DO PARANA

JUSTIFICATIVA

Fazemos a presente proposicio considerando a Orientagdo
Juridica n°® 94/2016, para que fosse feita a alteragdo do prazo fixado de 4 anos para prazo
indeterminado, foi apresentada a presente emenda. Consta na orienta¢do juridica:

“dssim, por mais que o art.7° do presente projeto preveja a possibilidade de revogacdo
do ato de permissdo de uso “por razdes de interesse publico devidamente atestado em
procedimento administrativo competente”, a orientacdo da Procuradoria desta Casa é
para que seja retirado o prazo de 4 (quatro) anos previsto no art,2° Ja que a permisséo
de uso pode igualmente ser concedida por prazo indeterminado. Isso traré maior
seguranga a Administracdo Publica nos eventuais casos de revogagdo do ato de
permissdo de uso. Se assim for de interesse dos nobres vereadores, tal alteragdo pode ser
efetuada por Emenda parlamentar (o0 que, no entendimento desta Procuradoria, néo
invade a esfera do Executivo por tratar-se exclusivamente do prazo) ou,
preferencialmente, por Substitutivo enviado pelo Executivo.”

Por tais razdes, entendem pela necessidade das mencionadas

alterages, justificando a interposigdo da presente emenda e solicitando sua aprovagéo
pelos nobres pares.

Sede da Camara Municipal de Palmeira, Estado do Paran,

em 06 de outubro de 2016.
(Byita s
A, L% : 7
Anselmg et Osorio Réeno Czelusniak
(VereadopPresiflenteda Comissdo (Vereador Secretario da Comissio
de Legislagdo, Justied’e Redagdo) de Legislagdo, Justi¢a e Redagdo)

B
F abiq;(lshop Cassanta

(Vereador Vogal da Comissdo de
Legislagdo Justi¢a ¢ Redagdo)
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Camana Municipal de 5 7

ESTADO DO PARANA

Orientacao Juridica n® 095/2016

A COMISSAO PERMANENTE

DELEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

ATO EM ANALISE: EMENDA SUBSTITUTIVA n2 01
AO PROJETO DE LEI N2 4.552, de 04/10/2016, que
autoriza a permissao de uso, a titulo precario e gratuito,
de bens publicos as entidades sem fins lucrativos, na
forma que especifica e da outras providéncias

Em cumprimento a técnica do processo legislativo prewsta na LC
n? 95/1998 e ao dlsposto no §3° do art:59 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Palmeira, encaminho a andlise juridica acerca da Emenda Substitutiva ao Projeto de Lei sob n®
4.552 de 20_16, no que concerne a constitucionalidade, conformidade com a Lei Organica do

Municipio, Regimento Interno da Camara e demais disposicoes legais correspondentes.

A" emenda apresentada segue o .procedimento e a forma
estabelecida no Regimento Interno desta Casa, conforme artigos 132, 140, 161 e seguintes, além

de outros correspondentes.

A Emenda apresentada pretende alterar a redacao do art.2° do PL
original, retirando a previsio do prazo fixado de 4 (quatro) anos e substituindo por prazo

indeterminado, da seguinte forma:

Redacao do PL original: “drt. 2° 4 Permissdo de Uso autorizada por esta Lei se fard de Jforma
gratuita, pelo prazo de 04 (quatro) anos, em cardter intransferivel, mediante a condi¢do de que

os bens cedidos sejam utilizados para os fins intrinsecos das entidades Permissiondrias.”

Redacao sugerida pela Emenda: “drt. 2° A Permissdo de Uso autorizada por esta Lei se fard de
Jforma gratuita, por prazo indeterminado, em cardter intransferivel, mediante a condi¢do de que

os bens cedidos sejam utilizados para os fins intrinsecos das entidades Permissiondrias.”

A presente orientagao juridica ¢ elaborada com base nas normas previstas pela I ei Complementar n® 95/1998 ¢ tem
como objetivo auxiliar os vereadores e as respectivas comissdes permanentes no estudo e confeccao de seus
pareceres sobre os projetos de lei, de forma que nio possui carater vinculante.

Piginalde 2
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ESTADO DO PARANA

Camara Municipal de P

Orientacao Juridica n® 94/2016, a fim de que a fixacdo do prazo, acrescida das condig(“)es

estabelecidas, nao deem margem para solicitacio de indenizagdo/ressarcimento caso a

Administracao resolva revogar antes do prazo a permissio de uso, nem se aproximem muito das

caracteristicas da concessao de uso.

Assim, com relagio a pretendida alteracao, nao se vé ilegalidade ou

inconstitucionalidade, desde que essa seja a vontade manifestada pelos nobres vereadores,

analisando a razoabilidade, necessidade e interesse publico, e exercendo a fiscalizacao sobre os

respectivos procedimentos realizados pelo Executivo em caso de aprovado o presente projeto.

Esta € a orientacdo desta Procuradoria, ressalvada a anilise de

merito que € de competéncia do Plenario da Casa.
Encaminhe-se a Comissao.

Palmeira, 07 de outubro de 2016.

OAB/PR 50.855
ocuradoria da Cimara Municipal
Palmeiza/PR

A presente orientacao juridica ¢ elaborada com base nas normas previstas pela Lei Complementar n® 95/1998 e tem
como objetivo auxiliar os vereadores e as respectivas comissoes permanentes no estudo e confeccao de seus

_pareceres sobre os projetos de lei, de forma quenao possui carater vinculante.

Pagina 2 de 2
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MUNICIPIO DE PALMEIRA
ESTADODO PARANA

PROJETODE LEI N°_4.552

Autoriza a Permissao de Uso, a titulo precatio
e gratuito, de bens publicos as entidades sem
fins lucrativos, na forma que especifica e dé
outras providéncias.

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a proceder, nos
termos do art. 16 da Lei Organica Municipal, a Permissao de Uso, a titulo precirio e
gratuito, de bens publicos de proptiedade do Municipio de Palmeira is entidades
sociais, sem fins lucrativos, sediadas neste municipio, da forma especificada a seguir:

I - Veiculo automovel, marca CHEVROLET, modelo SPIN, 1.8L. MT LTZ,
tipo PASSAGEIRO, combustivel ~ALCOOL/GASOLINA, ano de
fabricacao/modelo 2016/2016, cor BRANCA, chassi n° 9BGJC75E0GB186786,
placa BAQ-2826, com todos os equipamentos obrigatétios 2 ASSOCIACAO DE
PAIS E AMIGOS DOS EXEPCIONAIS DE PALMEIRA - APAE, pessoa juridica
de direito privado, entidade sem fins lucrativos, insctia no CNPJ/MF sob n°
77.487.601/0001-03, sediada no municipio de Palmeira, Estado do Parana;

IT - Veiculo automével, marca CHEVROLET, modelo SPIN, 1.8L. MT L.TZ,
tipo PASSAGEIRO, combustivel ALCOOL/GASOLINA, ano de
fabricacio/modelo 2016/2016, cor PRATA, chassi n° 9BG]C75EOG1§178891, Placa
BAQ-2827, com todos os equipamentos obrigatérios 2 ASSOCIACAO FAMILIA
DE MARIA, pessoa juridica de direito privado, entidade sem fins lucrativos, inscrita
no CNPJ/MF sob n® 76.578.244/0001-18, sediada no municipio de Palmeira, Estado
do Parani;

IIT - Veiculo automével, marca CHEVROLET, modelo SPIN, 1.8L. MT
LTZ, tpo PASSAGEIRO, combustivel ALCOOL/GASOLINA, ano de
fabricacao/modelo 2016/2016, cor BRANCA, chassi n° 9BGJC75E0GB186450,
placa BAQ-2830, com todos os equipamentos obtigatérios a ASSOCIACAO
MENONITA BENEFICIENTE, pessoa juridica de direito @ﬁ?ado entidade sem
fins lucrativos, inscrita no CNP]/MF sob n°® 81.078. 297/\0031 -00, sediada no
municipio de Palmeira, Estado do Paran3; :

IV - Veiculo automével, marca CHEVROLET, modelo SPIN, 1.8L. MT
LTZ, tpo PASSAGEIRO, combustivel ALCOOL/GASOLINA, ano de
fabricagio/modelo 2016/2016, cor BRANCA, chassi n® 9BGJC75E0GB186468,
placa BAQ-2835, com todos os equipamentos obrigatorios 2 LAR ACELINO,
pessoa juridica de direito privado, entidade sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ/MF
sob n° 79.573.150/0001-44, sediada no municipio de Palmeira, Estado do Parani;

Art. 2° A Permissao de Uso autorizada pot esta Lei se fardi de forma
gratuita, pelo prazo de 04 (quatro) anos, em cariter iniransferivel, mediante a
condicio de que os bens cedidos scjam utlizados para os fins intrinsecos das
entidades Permissionitias.
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MUNICIiPIO DE PALMEIRA
ESTADODO PARANA
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Art. 3° As Permissionarias se responsabilizam, as suas expensas, pelas
despesas relativas 4 conservacio, manutencio e guarda dos bens publicos,
combustivel, condutor, eventuais transgressdes 4 legislagio de trinsito ou analoga e
pelos efeitos dessas, bem como pela quitagio anual do Certificado de Registro e
Licenciamento de Veiculo - CRLV, por todo o petiodo de vigéncia da permissao.

Paragrafo tunico. As permissionarias se comprometem a devolver os
veiculos a0 Municipio, findo o prazo de vigéncia do instrumento de permissio, em
perfeitas condicées de funcionamento, sob pena de responsabilizacio pelos danos
causados ao patriménio piblico municipal.

Att. 4° As condicbes de uso e as obrigacoes das Permissionitias deverio ser
transcritas no Termo de Permissio de Uso de Bem Publico a ser lavrado,
especificamente, para esta finalidade.

Art. 5° E de inteira responsabilidade das Permissionarias a utilizacao dos
respectivos veiculos cedidos, com fundamento nesta Lei, pela qual respondem por
todos os prejuizos que eventualmente possa causar a outrem ou mesmo em caso de
acidentes que envolvam a utilizacio dos mesmos.

Paragrafo tnico. Os bens cedidos somente poderio ser conduzidos e
manuseados pot pessoa legalmente habilitada, de acordo com as normas do Cédigo
de Transito Brasileiro em vigor.

Art. 6° As Permissdes de Uso tornar-se-do nulas, independentemente de ato
especial, se aos bens publicos, vier a ser dada destinacio diversa daquela prevista no
artigo 2° desta Lei, bem como se houver, por parte das Permissionarias,
descumprimento de quaisquer das obtigaces, impostas por esta lei, pelo Termo de
Permissio de Uso e/ou demais normas atinentes, ensejando a consequente
devolu¢io do bem, sem prejuizo das sangdes cabiveis.

Art. 7° As Permissdes de Uso poderio ser revogadas por ato do Poder
Executivo por razdes de interesse piblico devidamente atestado em procedimento
administrativo competente.

Art. 8° Fica o Poder Executivo autotizado a baixar, mediante Decreto,
medidas regulamentates a fim de viabilizar o fiel cumprimento do disposto nesta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Prefeitura, sede do Municipio de P ita, ecm 04 de outubro de 2016.




MUNICIPIO DE PALMEIRA
ESTADODO PARANA

Justificativa

Encaminho o presente Projeto de Lei para apreciacio da Camara Municipal de
Palmeira, tendo em vista a disponibilidade dos bens descritos, que se encontram ociosos
frente a0 requerimento das respectivas Entidades em obter a Permissio de Uso dos mesmos.
Assim, a iniciativa visa permitir o uso dos bens publicos descritos no presente projeto de
forma gratuita, por prazo determinado, em carater intransferivel, mediante a condicio de que
os mesmos sejam utilizados para os fins intrinsecos das entidades permissionarias.

Cumpre ressaltar que as permissionirias sio entidades privadas, sem fins
lucrativos, que desenvolvem no municipio diversos projetos sociais, educacionais e culturais,
na medida do respectivo segmento, sendo que veiculos ora cedidos serao ferramentas de
extrema relevincia para o exercicio das atividades relacionadas as parcetias, que perfazem o
conjunto de direitos, responsabilidades e obrigagdes decorrentes da relacio juridica
estabelecida formalmente com a administracio publica, em regime de miitua cooperacio,
para a consecucio de finalidades de interesse puiblico e reciproco, mediante a execucio de
atividade ou de projeto expressos em termos de colaboragio, em termos de fomento ou em
acordos de cooperacio, nos termos da lei.

Sobre a viabilidade jutidica da modalidade escolhida, a Permissio de Uso que se
visa outorgar por meio deste Projeto de Lei, encontra guarida nos ensinamentos de Hely
Lopes Meirelles, em seu Direito Administrativo Brasileiro (34* Edicao, paginas 533 e 494),
onde dispoe:

Permissao de uso é o ato negocial, unilateral, discricionario e precirio,
através do qual a Administragio faculta ao particular a utilizacio
individual de determinado bem publico. Como ato negocial, pode ser
com ou sem condi¢oes, gratuito ou remunerado, por tempo certo ou
indeterminado, conforme estabelecido no termo préprio, mas sempre
modificavel e revogavel unilateralmente pela Administracio, quando o
interesse publico o exigir, dada sua natureza preciria e o poder
discricionario do permitente para consentir e retirar o uso especial do
bem publico. A revogacio se faz, em geral, sem indenizagio, salvo se em
contririo se dispuser, pois a regra é a revogabilidade sem 6nus para a
Administragdo. O ato da revogacio deve ser idéntico ao do deferimento
da permissio e atender as condigdes nele previstas. A permissio,
enquanto vigente, assegura a0 permissionario o uso especial e individual
do bem publico, conforme fixado pela Administracio, e gera direitos
subjetivos defensaveis pelas vias judiciais, inclusive agbes possessorias
para proteger a utilizacio na forma permitida.

Assim, a presente iniciativa possui fim publico, pois, além de beneficiar as
entidades que atuam na defesa dos interesses de parte da populacio, viabilizara o conjunto
de operagdes que se realizam de modo continuo ou permanente, das quais resulta um
produto ou servigo necessirio a satisfacio de interesses compartilhados pela administragio
publica e pelas entidades beneficidrias.

Esclarecendo, outra vez, o uso dos veiculos pela Permissiondria se daré para os fins
intrinsecos da cada entidade, mediante fiscalizacio direta pelo Poder Publico, exercida
através da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Cidadania e Direitos Humanos.

Posto isso, solicito a apreciagio e aprovaciao do presente Projeto de Lei, nos
moldes supra desctitos, possibilitando a referida Permissio de Uso dos Bens Piblicos.
Contando com a apreciagio e consequente aprovagio do mesmo, aproveito o ensejo para
renovar os votos de elevada estima ¢ distinta consideracio aos dignos componentes dessa
Camara Municipal.

Prefeitura, sede do Municipio de Pa

04 de outubro de 2016.



ESTADO DO PARANA

Orientagao Juridica n® 94/2016

A COMISSAO PERMANENTE

DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

ATO EM ANALISE: PROJETO DE LEI N° 4.552, que
autoriza a Permissao de Uso, a titulo precario e gratuito,
de bens publicos as entidades sem fins lucrativos, na
forma que especifica e da outras providéncias

Em cumprimentb a técnica do processo legislativo prevista na LC
n® 95/1998 e ao disposto no §3° do art.59 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Palmeira, encaminho a analise juridica acerca da admissibilidade da matéria tratada no Projeto
de Lei sob n? 4.552 de 2016, no que concerne a constitucionalidade, conformidade com a Lei
Organica do Municipio, Regimento Interno da Camara e demais disposicoes legais

correspondentes.

O presente Projeto de Lei, de iniciativa do Poder Executivo, dispoe
sobre autorizagao para Permissao de Uso, a titulo precario e gratuito, de bens publicos (04

veiculos) as entidades sem fins lucrativos, na forma que especifica e da outras providéncias.

Conforme entendimento da ilustre doutrinadora Maria Sylvia

Zanella Di Pietro, na sua obra Direito Administrativo:

“Permissdo de uso € o ato administrativo unilateral, discriciondrio e precdrio, gratuito ou oneroso, pelo qual a
Administracdo Publica faculta a utiliiagdo privativa de bem publico, para fins de interesse puiblico. (..) A permissdo pode
recdir sobre bens publicos de qualquer espécie. (..) a utilizacdo privativa, embora conferida com vistas a fim de natureza
publica, estd em contraste com a afetacdo do bem ou com sua destinacdo principal. () o fato de tratar-se de bem destinado,
por sud natureza ou destindcdo legal, do uso coletivo, impede que o uso privativo seja permitido ou autorizado pard fins de
interesse exclusivodo particular; embora seja assegurada, com a permissao, determinadavantagem do usudrio, ndo auferida

pela generalidade dos individuos, o uso por ele exercido deve proporcionar algum beneficio de cardter geral. (.,) na realidade
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permissdo. (..) obriga o usudrio, sob pena de caducidade do uso ccmsmntido,”J

As caracteristicas essenciais para a concessao de permissio de uso
estao presentes: precariedade: discricionariedade; unilateralidade; demonstracdo da finalidade
de interesse publico/coletivo a que se destinara a permissio (entidades sem fins lucrativos);
evidéncia do menor contraste entre o interesse do permissionario e o do usuario do bem publico;

e previsao de caducidade do uso concedido.

: Entretanto, verifica-se que o art.22 do presente projeto estabelecen
prazo determinado para a permissio de uso (4 anos), o que, no entendimento de virios
doutrinadores e de tribunais, assemelha-se a concessio de uso, reduz a precariedade do ato e
torna a Administragao mais vulneravel a ter que compensar pecuniariamente ¢ permissionario

em caso de revogacao do ato antes do final do termo estabelecido, veja-se:

“(..) a Administragdo tem que ter em vista que d fixacao de prazo reduz a precariedade do ato, constituindo, em
consequéncia, uma autolimitacdo ao seu poder de revoga-lo, o que somente serd possivel quando a utilizacdo se tornar
incompativel com a afetacdo do bem ou se revelar contrdria ao interesse coletivo, sujeitando, em qualquer hipétese, a

»2

Fazenda Publicaa compensar pecunidriamente o permissiondrio pelo sacrificio de seudireito antes dotermo estabelecido.

Ha, ainda, doutrinadores que afirmam no sentido de que o fato de
estabelecer prazo e condicOes para a permissao (constantes nos artigos 2° e 4° do projeto), torna-

a semelhante 4 concessao de uso, havendo necessidade de efetivacao por meio de liciracao:

“A permissdo qualificada é dotada da mesma estabilidade de que se reveste a concessdo de uso, pois no ato de outorga nao
haverd o traco da precariedade; os dois institutos, nesse caso, se assemelham, no sentido de que o permissiondrio adquire, da

mesma forma que o concessiondrio, direito subjetivo a indenizacdo em caso de revogacao, antes do prazo determinado. ()

[

! Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Admlmstratwo 27 ed. So Paulo: Atlas, 2014.paginas 768/770

* Idem péagina 770
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Alémdisso, a permissao de uso, embora seja ato unilateral, portanto excluido da abrangéncia do artigo 2°

aforma contratual, com cardacteristicas iguais ou semelhantes d concessdo de uso; ¢ o que ocorre na permissdo qualificada,

com prazo estabelecido. Neste caso, a licitacdo torna-se obrigatoria. G

Assim, por mais que o art.72 do presente projeto preveja a
possibilidade de revogacao do ato de permissao de uso “por razdes de interesse publico devidamente
atestado em procedimento administrativo competente”, a orientacao da Procuradoria desta Casa ¢ para
que seja retirado o prazo de 4 (quatro) anos prévisto no art.2% ja que a permissdo de uso pode
igualmente ser concedida por prazo indeterminado; Isso trard maior seguranca a Administracao
Pablica nos eventuais casos de revogacao do ato de permissao de uso. Se assim for de interesse
dos nobres vereadores, tal alteracao pode ser efetuada por Emenda parlamentar (o que, no
entendimento desta Procuradoria, no invade a esfera do Executivo por tratar-se exclusivamente

do prazo) ou, preferencialmente, por Substitutivo enviado pelo Executivo.

No mais, a matéria proposta esta dentro das atribuicoes do Poder
Executivo, nos termos do inciso I doart. 62, art.12, art.16 e inciso XXVIldoart. 76 da Lei Organica
do Municipio de Palmeira - LOMP, encontrando-se em conformidade com o procedimento

preceituado pelo art.55 da LOMP e artigo 140 e seguintes do Regimento Interno consolidado.

. Diante de todo o exposto, orienta-se pela alteracio do texto do
art.4%, a fim de estabelecer prazo indeterminado para a pretendida permissao de uso, conferindo

legalidade e constitucionalidade ao presente Projeto de Lei.

No mais, o presente encontra-se em conformidade com as normas
legais, sendo competéncia dos nobres Vereadores proceder a analise acerca da fundamentaco,

- da necessidade, da adequacao, da razoabilidade e do atendimento ao interesse publico.

3 Idem pe’lgiﬁa 771
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Ressalta-se que esta Procuradoria faz uma analise juridica tecméa’ gira

do presente projeto, cabendo aos nobres vereadores a anlise do mérito ]unto ao Plenario desta
Casa.

S Encaminhe-se a Comissdo para as providéncias cabiveis.
E a orientacio.

Palmeira, 06 de outubro de 2016.

arolina Amorim da Costa
i / 'OBB/PR 50.855 S
\ Proetiradoria da Camara Municipal
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Cémara Municipal de Palmeira

ESTADO DO PARANA

Comissio de LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAQ

Projeto de Lei n° 4.552

Assunto: Autoriza a Permissdo de Uso, a titulo precario a gratuito, de bens publicos as entidades
sem fins lucrativos, na forma que especifica e d4 outras providéncias.

Iniciativa: Do Poder Executivo.

PARECER DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 4.552 que Autoriza a Permissdo de Uso, a
titulo precdrio e gratuito, de bens publicos (04 veiculos) 4s entidades sem fins lucrativos, na for-
ma que especifica e da outras providéncias, mereceu PARECER FAVORAVEL, desde que
aprovada a emenda substitutiva, considerando que a matéria proposta estd dentro das atribuigdes
do Poder Executivo, nos termos do inciso I do art.6° art.16 e incisos XXVII do art.76 da Lei
Orgénica do Municipio de Palmeira - LOMP, encontrando-se em procedimento preceituado pelo
art.55 da LOMP e art.140 e seguintes do Regimento Interno consolidado, nio existindo indicios
de inconstitucionalidade ou ilegalidade.

Eo Parecer, S.M.J.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Palmeira, Estado
do Parana, em 06 de Qutubro de 2016.

PARECER DA COMISSAQ

Em mdos para analise o Parecer do Relator ao Projeto de Lei n°

4.552, concluimos pelo seu acatamento.,
E o Parecer, S.M.J.

Sala das Comissdes da Camara Municipa Palmeira, Estado

FABIANO B. CASSANTA

Membro

/ // :
Iy
ROG OCZES§SNIAK

Membro
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EM 12 DISCUSSAOQ E A VOTOS FOI O
PROJETO N° 4.552

APROVADO POR _¢J pJ Piah M ATE
INCLUA-SE NA ORDEM DO DIA

SALA DAS SESSOES EM 11 DE OUTUBRO DE 2016

Presidente <

1° Secretario 6%@« t’;;’ﬂml'

2° Secretario

EM 22 DISCUSSAO E A VOTOS FOI O
PROJETO N° 4.552

APROVADO POR __ UnJA nJt M (DATE

INCLUA-SE NA ORDEM DO DIA

SALA DAS SESSOES EM 18 DE OUTUBRO DE 2016

Presidente M’é’ f %{/4/ :
1° Secretario g} Q)\ﬂ//)(f\ 697@/

29 Secretério NLoo D ; ‘k Cﬁam Mumcnpaida Palmeira
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