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MUNICIPIO DE PALMEIRA A,
ESTADO DO PARANA £

PROJETO DE LEIN® 4.576

DISPOE SOBRE OS PROCEDIMENTOS A SEREM
TOMADOS PARA A ADOCAO DE MEDIDAS DE
VIGILANCIA  SANITARIA, MEIO AMBIENTE E
PROGRAMA MUNICIPAL DA CONTROLE DA DENGUE
SEMPRE QUE SE VERIFICAR SITUACAO DE IMINENTE
PERIGO A SAUDE PUBLICA PELA PRESENCA DO
MOSQUITO TRANSMISSOR DA DENGUE, FEBRE
CHIKUNGUNYA E ZIKA VIRUS BEM COMO OUTROS
VETORES E OUTRAS DOENCAS.

Art. 1° O Municipio de Palmeira, através da Secretaria Municipal de Satde e
Secretaria Municipal de Meio Ambiente devera intensificar todas as acOes de programas
municipais, estaduais e/ou federais, sempre que se verificar situagfo de iminente perigo
a saide publica pela presenga do mosquito transmissor da Dengue, Zika Virus e da
Febre Chikungunya, bem como outros vetores e outras doengas, determinando e
executando as medidas necessérias para o controle da doenga ou do agravo desta.

Art. 2° Dentre as medidas que podem ser determinadas para o controle da Dengue,
Zika Virus e da Febre Chikungunya e outras doengas, destacam-se:

I - a realizagio de visitas domiciliares e/ou comerciais e terrenos baldios para
eliminagdo do mosquito e de seus criadouros, bem como de outros vetores, em todos os
iméveis, conforme ciclos de visitas determinadas pelo Ministério da Saude;

II - a realizagdo de campanhas educativas e de orientagdo 4 populagdo;

IIT - 0 ingresso forgado em iméveis particulares efou publicos, nos casos de recusa
ou auséncia de alguém que possa abrir a porta para os Agentes de Endemias, de
Vigilancia Sanitaria e Meio Ambiente, da Secretaria Municipal de Saude e Secretaria de
Meio
Ambiente designados para tal controle, quando isso se mostrar fundamental para a
contengéo de doengas.
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Parédgrafo unico. Todas as medidas que impliquem na redugéo da liberdade do
individuo deverdio observar os procedimentos estabelecidos nesta lei, em especial os
principios da proporcionalidade, razoabilidade e legalidade.

Art. 3° Sempre que houver a necessidade de ingresso forcado em domicilios
particulares e/ou publicos, a Autoridade Sanitaria/Meio Ambiente, no exercicio da agéo
de vigilancia, lavrard, no local em que for verificada a recusa do morador ou a
impossibilidade do ingresso por motivos de abandono ou auséncia de pessoas que
possam abrir a porta, um Auto de Infragiio e Ingresso Forgado, no local ou na sede da
repartigdo sanitéria, que contera:

I - o nome do infrator e seu domicilio, residéncia e os demais elementos
necessarios a sua qualificagfo civil, quando houver;

IT - o local, a data € a hora da lavratura do Auto de Infrac¢éo e Ingresso Forgado;

IIl - a descri¢do do ocorrido, a mengdo do dispositivo legal ou regulamentar
transgredido e os dizeres: “Para a Protecdo da Satude Piblica Realiza-se o Ingresso
Forcado™;

IV - a pena a que est4 sujeito o infrator;

V - a assinatura do autuado ou, no caso de auséncia ou recusa, a de duas
testemunhas e a do autuante;

VII - o prazo para defesa ou impugnagdo do Auto de Infragdo e Ingresso Forgado,
quando cabivel.

§ 1° Havendo recusa do infrator em assinar o auto, serd feita, neste, a mengéo do
fato.

§ 2° O agente da Secretaria Municipal de Satde/Secretaria Municipal de Meio
Ambiente designado para tal controle ¢ responsével pelas declaragdes que fizer no Auto
de Infragéo e Ingresso Forcado, sendo passivel de punigdo, por falta grave, em caso de
falsidade ou de omissfio dolosa.

§ 3° Sempre que se mostrar necessario, o agente da Secretaria Municipal de
Satde/Secretaria Municipal de Meio Ambiente designado para tal controle podera
requerer o auxilio a autoridade policial que tiver Jurisdi¢do sobre o local.

§ 4° A autoridade policial auxiliard o agente da Secretaria Municipal de
Satide/Secretaria Municipal de Meio Ambiente designado para tal controle no exercicio
de suas atribuigdes, devendo, ainda, serem tomadas as medidas necessarias para a
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instauragdo do competente inquérito penal para apurar o crime cometido, quando
cabivel.

§ 5° Nas hipoteses de auséncia do morador ou de alguém que possibilite o
ingresso ao imével, o uso da forca devera ser acompanhado por um técnico habilitado
em abertura de portas, que devera recolocar as fechaduras apés realizada a agéio de
Vigilancia Sanitéria, Epidemioldgica e/ou Ambiental, sendo que as despesas para
abertura e fechamento do imdvel deverdo ser suportadas pelo proprietario e/ou
responsavel pelo imével.

Art. 4°. Os estabelecimentos residéncias e/ou comerciais ficam obrigados a
adogdo de medidas de eliminagfo ao foco e criadouro de vetores, bem como a rogada e
limpeza de terrenos, sujeitando-se as seguintes penalidades:

I - Multa
II — suspensfio tempordria de autorizagio de funcionamento, nas seguintes
hipéteses:
a) Obstrugdo aos atos de limpeza do imével;
b) Reincidéncia do ocorrido.
IIl — Cassagdio da autorizagio de funcionamento, nos casos da legislagdo
especifica.

§1°. As multas previstas no artigo 4°, I, terdo os seguintes valores:

I - Multa de 10 VRM (valor de referéncia municipal), nos casos de iméveis até
350 m2 sendo este com vegetagdo de até | metro de altura.

I - Multa de 13 VRM (valor de referéncia municipal), nos casos de iméveis até
350 m2 sendo este com vegetagiio superior a 1 metro de altura.

IIT - Multa de 16 VRM (valor de referéncia municipal), nos casos de iméveis entre
350,01 a 600,00 m2, sendo estes com vegetacdo de até | metro de altura.

IV - Multa de 19 VRM (valor de referéncia municipal), nos casos de iméveis
entre 350,01 a 600,00 m2, sendo estes com vegetagio superior a 1 metro de altura.

V - Multa de 25 VRM (valor de referéncia municipal), nos casos de iméveis entre
600,01 a 1000,00 m2, sendo estes com vegetagdo de até 1 metro de altura.

VI - Multa de 28 VRM (valor de referéncia municipal), nos casos de iméveis
entre 600,01 a 1000,00 m2, sendo estes com vegetagdo superior a 1 metro de altura.

VII - Multa de 40 VRM (valor de referéncia municipal), nos casos de imoveis
acima de 1.000,00 m2, independentemente da altura da vegetacdo.

§2°. Além da multa prevista nesta lei, também sera cobrada a limpeza do imdvel

no valor de 0,01 VRM por metro quadrado.

§3°. As multas constantes do artigo 4° poderfio ser acrescidas em 100% (cem por
cento) no caso de reincidéncia.
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Art. 5°. O proprietario e/ou responsavel do imével residencial ou comercial serd
notificado previamente para que no prazo de 15 (quinze) dias, promova a limpeza e/ou
rogada do imével sob pena sujeitar-se 4 multa e demais penalidades previstas nesta lei,
além de suportar as despesas decorrentes da limpeza e/ou rogada que forem realizadas
pelo Poder Piblico.

Art, 6°. Esta lei entra em vigor na
2.255, de 22 de abril de 2003.

a dé\sua\publicagdo, revogando-se a Lei n.°

almeira, 17 de novembro de 2016.
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MENSAGEM AO PROJETO DE LEIN.° _ 4.576

Encaminhamos o presente Projeto de Lei que visa complementar os trabalhos da
Vigilancia Sanitaria/Autoridades Sanitdrias/Secretaria de Meio Ambiente e Agentes de
Endemias de nosso Municipio, tendo por substrato social o caos de dengue e outras
doengas transmitidas pelo Mosquito Aedes aegypti, sendo necessdrio a0 Municipio
langar mao de suas atribuigées legais a fim de evitar a disseminagéio de doengas.

Importante destacar que os fundamentos legais que sustentam o presente projeto
de lei decorre da Constituigéo de 1988, arts. 23, II; 24, X1l e 200, I1, ao estabelecer que
0 Municipio também possui competéncia para tratar de assuntos de satde, sua protegéo
e defesa, além de atribuigGes para executar acdes de Vigilancia Sanitiria e Ambiental.
Segundo a Constitui¢io Federal o controle de doencas ¢ uma misso publica.

Especialmente sobre a vigilancia epidemiolégica, destacamos o conceito contido
na Lei Federal n.° 8080, de 19 de Setembro de 1990, que assim define em seu artigo 6°,
§20: “entende-se por Vigilancia Epidemiolégica um conjunto de agdes que
proporcionam o conhecimento, a deteccéio ou prevengéio de qualquer mudanga nos
fatores determinantes e condicionantes de saide individual ou coletiva, com a finalidade
de recomendar e adotar as medidas de prevencdo e controle das doengas e agravos".

As agdes de Vigildncia Epidemiolégica estio reguladas pela Lei Federal n.°
6259/75, a qual determina ser de competéncia da autoridade sanitaria: a) "proceder a
investigagdo epidemiolégica pertinente para ... averiguagéo da disseminagfo da doenga
na populagéo sob o risco" (art. 11, capur); b) "exigir e executar investigagdes, inquéritos
¢ levantamentos epidemioldgicos junto a individuos e a grupos populacionais
determinados, sempre que julgar oportuno visando i prote¢do da satude publica" (art. 11,
paragrafo tinico); e ¢) "adotar, prontamente, as medidas indicadas para o controle da
doenga, no que concerne a individuos, grupos populacionais e ambiente" (art. 12). Essa
lei federal foi expressa ao impor o dever de atender as imposi¢des da autoridade
sanitdria destinadas ao controle de doengas transmissiveis. De acordo com o art. 13, "as
pessoas fisicas e as entidades ptiblicas ou privadas, abrangidas pelas medidas referidas
no art. 12, ficam sujeitas ao controle determinado pela autoridade sanitaria". Portanto, a
lei conferiu as autoridades sanitarias competéncia para adotar "as medidas indicadas
para o controle da doenca, no que concerne a individuos, grupos populacionais e
ambiente", ficando as pessoas "sujeitas ao controle determinado".

De acordo com o art. 10 da Lei Federal n® 6.437/1977 constituem infragdes
sanitdrias, entre outras, "impedir ou dificultar a aplicagdo de medidas sanitarias relativas
as doengas transmissiveis ..." (inc. VII), "obstar ou dificultar a aglo fiscalizadora das
autoridades sanitdrias competentes no exercicio de suas fung¢des" (inc. X), bem assim a
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"inobservancia das exigéncias sanitarias relativas a iméveis, pelos seus proprietarios, ou
por quem detenha legalmente a sua posse” (inc. XXIV).

Segundo a legislagio federal invocada, o Municipio possui autorizagdo para
legitimamente ingressar, de modo compulsério, em ambientes privados ou publicos,
pois, para tal, basta a demonstracio de que se trata de medida indispensével ao controle
dos vetores transmissores das moléstias infecciosas. Segundo os especialistas, ¢ esse o
caso da Dengue, Chikungunya e Zika Virus, transmitida pelo mosquito Aedes aegypti,
que prolifera em recipientes como pneus, garrafas, vasos de plantas, calhas e piscinas,
dentre outros.

Peculiar salientar que o Supremo Tribunal Federal vem enfrentando a vérios anos
debates em relagdo aos direitos individuais contra medidas sanitarias, como os da
intimidade (art. 5°, X), propriedade (art. 5°, XXII) e inviolabilidade do
domicilio (art. 5°, XI). Recentemente, 0 STF entendeu como violadora do direito
intimidade a submissdo forcada de alguém a um exame laboratorial para o fim de
determinar a paternidade (interesse entendido como privado), mas, na fundamentagiio
do acérdio, ressalvou a viabilidade de outras constricdes fisicas determinadas pelo
interesse publico (como na hipétese da vacinagdo obrigatéria).Seguindo a logica do
raciocinio, a validade de uma medida sanitiria ¢ determinada pela importincia do
interesse que tutela, ndo pelo tipo ou grau de constrigdo que produz sobre o individuo.
Assim, o direito 4 intimidade ndo conferiria imunidade sequer frente as constri¢cdes
fisicas, pois estas, apesar de invasivas, seriam possiveis quando amparadas por uma
causa legitima, com fulcro no poder de policia e interesse publico.

Em nome do interesse publico ¢ viavel a lei ou & Administrago estabelecer
condicionamentos a direitos individuais, ainda que conferidos pela Constitui¢io e o
Estado dispde de um Poder de Policias para conformar o exercicio de direitos
individuais ao interesse publico. Trata-se do uso da férmula da ponderag@o de Robert
Alexy que sinaliza no sentido de que, havendo conflito de interesses, devera o Estado
tutelar aquela que se mostrar mais viavel para o caso concreto, e na hipotese do presente
Projeto de lei, é a importincia social da finalidade objetivada que justificada a
proporcionalidade da medida.

No caso especifico de Vigilancia Sanitaria e Ambiental, o direito individual
conflitante ¢ a inviolabilidade do domicilio, artigo 5°, XI da Constituigdo Federal, o qual
ndo € aplicdvel ao caso de controle de endemias, como no caso da Dengue e outras
doengas, visto nfo se tratar de hip6tese legal destinada a um imdvel especifico mas sim
a todos os iméveis de determinada regido na qual forem detectados focos do mosquito
transmissor, portanto, presente os requisitos autorizadores do ingresso domiciliar, ainda
que compulsorio, valendo-se do poder de policia para tutelar os direitos coletivos pela
salde publica.
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Néo ha direito individual, no caso inviolabilidade do domicilio, que possa ser
superior ao interesse de toda a populagdo, portanto, presente a ponderagdo dos direitos
em favor & Administragéio Publica quando tutela o bem comum da satide.

Dai, 0 acesso compulsério aos ambientes privados pelos Agentes de Endemias e
Vigilancia Sanitaria incumbidos do Programa Municipal de Controle da Dengue e
Secretaria de Meio Ambiente ndo depende da autorizagdo judicial a que se refere o
art. 5°, XI, da Constitui¢do Federal. No entanto, por apego a literalidade da regra, se
queira obter essa autorizagfio - até por cautela, visto o rigor da san¢do penal contra a
violagdo de domicilio (Cédigo Penal, art. 150) - o requerimento poderd ser genérico,
englobando a totalidade dos iméveis a vistoriar, ja que a causa da medida é o combate
universalizado a uma epidemia, ndo qualquer circunstancia ligada a uma casa em
particular. Ndo & preciso que a autoridade comprove previamente a resisténcia do
morador, pois a causa do pedido nfio é a recusa, mas a necessidade de entrar, além do
fato que as leis federais acima citadas j& determinam expressamente a sujeicdo das
pessoas as medias de controle de doencas.

Resta-nos superar os casos em que o morador impega o ingresso em seu imovel
pelos Agentes de Endemias, Vigilancia Sanitiria e Secretaria de Meio Ambiente e
auséncia de valores definidos a titulo de multa. Ambos temas estio diretamente ligados.

Para os casos de resisténcia, invocamos a Lei Federal n.° 6.437/77 que prevé as
sangdes de adverténcia e/ou multa, nos termos do artigo 10, VII. Entretanto, resistindo a
acdo dos Agentes de Endemias e Vigilancia Sanitéria e agoes da Secretaria de Meio
Ambiente, haverd que ser lavrado termo de infracdo e aplicagdo da execugdo forgada
e/ou aplicagio de multa didria pela equipe fiscalizadora da Vigilancia Sanitaria e
Secretaria de Meio Ambiente, arbitrada de acordo com os valores correspondentes a
classificagdo da infragfo, até o exto cumprimento da obrigagédo, sem prejuizo de outras
penalidades.

No presente projeto de lei 0 Municipio objetiva prever os procedimentos e multas
aplicaveis ao caso concreto, especialmente quando os iméveis ja foram notificados e
ndo derem cumprimento a a¢fio administrativa.

E neste contexto de combate a0 mosquito transmissor da Dengue, Chikungunya e
Zika Virus e outras doencgas que lhes e inhamos o presente projeto para vossa
apreciagéo e aprovago.




PR

ESTADO DO PARANA

uj,%"'l 8

Orientacao Juridica n® 101/2016 : | : X \@ 7

A COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO,
JUSTICA EREDACAO —

ATO EM ANALISE: PROJETO DE LEI N® 4.576, que
dispoe sobre os procedimentos a serem tomados para a
adocao de medidas de vigilancia sanitaria, meio
ambiente e programa municipal de controle da dengue
sempre que se verificar situacao de iminente perigo a
saude publica pela presenca do mosquito transmissores
da dengue, febre chikungunya e zika virus bem como
outros vetores e outras doencas

Em cumprimento a técnica do processo legislativo prevista na LC
n? 95/1998 e ao disposto no §3¢ do art:59 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Palmeira, encaminho a andlise juridica acerca da admissibilidade da matéria tratada no Projeto
de Lei sob n? 4.576 de 2016, no que concerne a constitucionélidade, conformidade com a Lei ‘
Organica do Municipio, Regimento Interno da’ Camara e demais disposicoes legais

correspondentes.

. O presente Projeto de Lei, de iniciativa do Poder Execurivo, dispoe
sobre os procedimentos a serem tomados para a adocao de medidas de vigilancia sanitaria, meio
ambiente e programa municipal de controle da dengue sempre q:ue se verificar situacao de
iminente perigo a saude publica pela presenca do mosquito transmissores da dengue, febre

chikungunya e zika virus bem como outros vetores e outras doencas.

O Projeto deixa claro qual seu objeto e sua importancia perante a
sociedade, sendo competéncia do Poder Executivo a regulamentagao das respectivas
necessidades, também por meio do Comité de Gestao intersetorial de Dengue instituido pela lei

municipal n® 4.036/2015.

Diante do exposto, entende-se que a presente matéria esta dentro
das atribuicoes do Poder Executivo, em conformidade com o art:6% I e art.176 e seguintes da Lei

Organica, além dos principios e regras constitucionais, bem como esta de acordo com o

A presente orientagao juridica é elaborada com base nas normas previstas pela Lei Complementar n® 95/1998 e tem
como objetivo auxiliar os vereadores e as respectivas comissdes permanentes no estudo e confecgdo de seus
pareceres sobre 08 projetos de lei, de forma cue nao possui carater vinculante.
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procedimento preceituado pelo art.55 da Lei Organica do Municipio de Palmeira e c:omo:@tt 140 @ &/

e seguintes do Regimento Interno consolidado.

Considerando todo o exposto, o entendimento da Procuradoria

deste Poder Legislativo é no sentido de que nao ha indicio de inconstitucionalidade ou

ilegalidade no presente Projeto de Lei.

No mais, compete ao Legislativo, por meio de seus nobres

vereadores, analisar a necessidade, viabilidade, adequacao e atendimento ao interesse publico.

Ressalta-se que esta Procuradoria faz uma analise juridica técnica,

cabendo aos nobres vereadores a analise do mérito junto ao Plenario desta Casa.
Encarninhe-se 2 Comissao para as providéncias cabiveis.
£ a orientacao.

Palmeira, 23 de novembro de 2016.

. OBB/PR 50.855
Pyeuradoria da Cimara Municipal
o

B o P L

A presente orientacao juridica € elaborada com base nas normas previstas pela Lei Complementar n® 95/1998 e tem
como objetivo ‘auxiliar os vereadores € as respectivas cOmissoes permanentes no estudo e confeccao de seus
pareceres sobre os projetos de lei, de forma que nao possui cardter vinculante.

Pagina2de 2
Rua Cel Vida, 211 Telefone (42) 3252-1785 Caixa Postal 55 CEP. 84.130-000 - Palmeira - Parana




PROTOCOLON® 7707160 11

Cémara Municipal de Palmeira

ESTADO DO PARANA

DE25 1172016

RN ;
/3

Comissio de LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAQO
Projeto de Lein® 4.576 - ' O ) oS/

Assunto: Dispde sobre os procedimentos a serem tomados para a adogdo de medidas de Vigi-
lancia Sanitaria, Meio Ambiente e Programa Municipal de Controle da Dengue sempre que se
verificar situagdo de iminente perigo & satde publica pela presen¢a do mosquito transmissor da
dengue, febre chikungunya e zika virus bem como outros vetores e outras doengas.

Iniciativa: Do Poder Executivo. - o
PARECER DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 4.576 que Dispde sobre os procedimentos a
serem tomados para a adogdo de medidas de Vigilancia Sanitéria, Meio Ambiente e Programa
Municipal de Controle da Dengue sempre que se verificar situagfio de iminente perigo & satde
publica pela presen¢a do mosquito transmissor da dengue, febre chikungunya e zika virus bem
como outros vetores e outras doengas, mereceu PARECER FAVORAVEL, considerando que a
presente matéria esta dentro das atribui¢des do Poder Executivo, em conformidade com o artigo
6° I e artigo 176 e seguintes da Lei Orgénica, além dos principios e regras constitucionais, bem
como esta de acordo com o procedimento preceituado pelos artigos 55 da Lei Organica e 140 ¢
seguintes do Regimento Interno, ndo havendo indicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade no
presente Projeto de Lei. :

Eo Parecer, S.M.J.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Palmeira, Estado

do Parand, em 25 de Novembro de 2016.

GR%%ERIO ELUSNIAK

Relator

PARECER DA COMISSAQ

Em analise o Parecer do Relator ao Projeto de Lei n° 4.576, con-
cluimos pelo seu acatamento. - : i
E o Parecer, S.M.J.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Palmeira, Estado
do Parand, em 25 de Novembro de 2016

FABIANO B. CASSANTA
2 Membrg S
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Comissio de EDUCACAO, CULTURA, BEM ESTAR SOCIAL E ECOLOGIA @ A

by §t B

Projeto de Lein®  4.576

Assunto: Dispde sobre os procedimentos a serem tomados para a ado¢io de medidas de Vigilan-
cia Sanitaria, Meio Ambiente e Programa Municipal de Controle da Dengue sempre que se veri-
ficar situag¢do de iminente perigo a satde publica pela presenga de mosquito transmissor da den-
gue, febre chikungunya e zika virus bem como outros vetores e outras doengas.

Iniciativa: Do Poder Executivo. :
PARECER DO RELATOR -

O Projeto de Lei n° 4.576 que Dispde sobre os procedimentos a serem to-
mados para a adog¢do de medidas de Vigilancia Sanitaria, Meio Ambiente e Programa Municipal
de Controle da Dengue sempre que se verificar situagdo de iminente perigo a satde publica pela
presenca do mosquito transmissor da dengue, febre chikungunya e zika virus bem como outros
vetores e outras doengas, mereceu PARECER FAVORAVEL, considerando que o presente
Projeto de Lei visa complementar os trabalhos da Vigilancia Sanitaria / Autoridades Sanitarias /
Secretaria de Meio Ambiente e Agentes de Endemias do Municipio, tendo por substrato social o
caos de dengue e outras doengas transmitidas pelo mosquito Aedes aegypti, sendo necessario ao
Municipio langar méo de suas atribuigdes legais a fim de evitar a disseminagfo de doengas.

E, o Parecer, S.M.I. .
Sala das Comissdes da Céamara Municipal de

Palmeira, Estado do Parana em 25 de Novembro de
2016.

A LDO SANTOS ZALESKI
Relator

PARECER DA COMISSAQ

Em analise o Parecer do Relator ao Projeto de Lei n°® 4.576, con-
cluimos pelo seu acatamento e desta forma, também pela aprovagdo da proposi¢do, pelas razoes
que o justificam.

E, o Parecer, S.M.J.

Sala das Comissdes da ‘Cimara Municipal de
Palmeira, Estado do Parana, em 25 de Novembro de
2016.
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