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PROJETO DELEIN'_Y, ¢¢Yy

Dispde  sobre as  Diretrizes
Orgamentarias do Municipio de
Palmeira para o  exercicio |
financeiro de 2018 e d4 outras
providéncias.

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Ficam estabelecidas, para elaboragdo do Orgamento Municipal,
relativo ao exercicio de 2018, de acordo com os principios estabelecidos na
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil; na Constitui¢io do Estado do
Parana; na Lei Federal ne 4.320, de 17 de marco de 1964; na Lei Complementar
ne 101, de 04 de maio de 2000: e na Lei Organica do Municipio de Palmeira, as
seguintes diretrizes gerais:

I -prioridades e metas da Administracdo Publica Municipal;
II -estrutura e organizagio dos orcamentos;
HI -diretrizes gerais para elabora¢io e execu¢do dos orgamentos do
Municipio e suas alteragdes;
IV -metas fiscais;
V -orcamento fiscal;
VI -fundos especiais;
VII -disposi¢des relativas a divida Publica Municipal;
VI -disposigdes relativas as despesas do Municipio, com pessoal ¢
encargos sociais;
IX -diretrizes especificas para o Poder Legislativo;
X -disposi¢des sobre alteragdes na legislagdo tributaria do Municipio;
XTI -disposi¢des finais.

Paragrafo tnico. Integram esta Lei os seguintes anexos:

I - Prioridades ¢ Metas da Administra¢io Publica Municipal;
IT - Estrutura Or¢amentaria; :
III - Metas Fiscais;
IV - Riscos Fiscais;
V - Demonstrativo de calculo atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia dos servidores do Municipio de Palmeira, do ano base de 2018,
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CAPITULO IT
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL

Art.2¢2 O Municipio de Palmeira executara, no exercicio de 2018, as agdes
contidas no anexo I desta Lei, priorizando:

I - as politicas de inclusdo;
II - os investimentos nas Areas sociais;
IIT - a austeridade na gestdo dos recursos publicos;
IV -a moderniza¢do na a¢do governamental, com énfase ao principio
da transparéncia e participacdo popular;
V - o principio do equilibrio or¢amentario, tanto na previsdo como na
eXecugdo orgamentaria; '
VI - a promogio do desenvolvimento econdmico sustentavel;
VII - a geragdo de emprego, renda e qualificacio de mao de obra;
VIII - a0 fomento a atividade agropecuaria, bem como fortalecimento da
pequena propriedade; .
IX -as obras em andamento, a preservagdo e conservagdo do
patrimé6nio publich frente a projetos novos;
X - a transparéncia na Gestio Fiscal.

Art. 32 O Anexo de Metas Fiscais, elaborado de acordo com o0 §l° do art,
4e da Lei Complementar Federal ne 101/2000, abrangeré os 0rgdos e autarquias
que receem recursos do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social.

CAPITULO 111

DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 42 A Lei Orgamentaria Anual para 2018 compreendera o Orgamento
Fiscal, o Or¢camento da Seguridade Social e Orgamento de Investimento.

Art. 52 Para efeito desta Lei, entende-se por:

I- Diretriz: o conjunto de principios que orienta a execugdo do
programa de governo;
IT - Fungfio: O maior nivel de agregacdo das diversas areas de despesa
que cognpetem ao setor publico; . _
III - Subfuncio: uma parti¢do da fung¢fio que visa agregar determinado
subconjunto da despesa do setor publico;
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IV - Programa: o instrumento de organizagdo da acdo governamental
que visa a concretizagdo dos objetivos pretendidos.

V - A¢fio: especifica a forma de alc8nce do objetivo do programa de
governo, onde descreve o produto e a meta fisica programada e sua finalidade,
bem como os investimentos que devem ser detalhados em unidades e medidas;

VI - Operagdes Especiais: sio despesas que ndo contribuem para a
manutengdo, expansdo ou aperfeigoamento das a¢des de governo, das quais ndo
resulta um produto ¢ ndo gera contraprestacdo direta sob a forma de bens e -
servigos, estdo atreladas a codificagfio da acgéo;

VII - Atividade: o instrumento de programacdo para alcangar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operagoes que se realizam de modo
continuo e permanente e das quais resultam um produto necessario 4 manutencio
da agdo de governo;

VIII - Projeto: um instrumento de programacéo para alcangar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operagoes, limitadas no tempo, das
quais resulta um produto que concorre para a expansdo ou o aperfeicoamento da
acdo do governo;

IX - Unidade Or¢amentaria: ¢ o mesmo nivel da classificagdo
institucional, agrupada em 6rgéos orgamentérios, entendidos como o de major
nivel de classificagfio institucional; '

X - Concedente: ¢ o 6rgio ou entidade da Administra¢do Publica
Municipal, respongavel pela transferéncia de recursos financeiros, inclusive os
decorrentes de descentraliza¢do de créditos or¢amentarios;

XI - Convenente: sio as entidades da Administra¢do Publica
Municipal e as entidades privadas, que recebem transferéncias financeiras,
inclusive quando decorrentes de descentralizacio de créditos or¢amentarios.

§ 12, A classificagdio funcional programética, serd composta por fungdes,
subfungdes, programas e agdes, identificadas por um codigo, composto por treze
digitos vinculados entre si.

§ 2¢ Cada programa identificard as agdes necessarias para atingir seus
objetivos, especificando os respectivos valores e metas, bem como as unidades
orgamentarias responsaveis pela realizagdo da acéo.

Art. 6¢ Os Orgamentos Fiscal e de Seguridade Social, discriminardo a
despesa por unidade orgamentaria, detalhada por categoria de programac¢do em
seu menor nivel, com as suas respectivas dotagdes, especificando a unidade
orgamentaria, as categorias econdmicas, os grupos de natureza da despesa, as
modalidades de aplicagdo, os elementos de despesa. x

§1° A Reserva de Contingéncia prevista no art. 9° desta Lei, serd
identificada pelo digito nove, no que se refere ao grupo natureza de despesa.

§2° A especificagdo por elemento de despesa sera apresentada por unidade
or¢amentaria, conforme a sua aplicagao.
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§3° Na especificacdo das ‘modalidades de aplicagdo sera observada, no
minimo, o seguinte detalhamento:

[- transferéncias a Unido — 20;

II- transferéncias a Estados e ao Distrito Federal — 30;

I11- transferéncias a Institui¢des Privadas sem fins lucrativos — 50;

IV- transferéncias a Institui¢Ses Privadas com fins lucrativos — 60;

V- transferéncias a Instituigdes multi governamentais — 70;

VI-aplicagdes diretas — 90;

VII- aplicagdo direta decorrente de operagdes entre Orgﬁos, fundos e
entidades integrantes dos orcamentos fiscal ¢ da seguridade social — 91.

§ 4° Fica o Poder Executivo autorizado a criar, alterar ou extinguir os
codigos da modalidade de aplicagdo, incluidos na Lei Orcamentédria Anual para
2018 e em seus créditos adicionais.

Art. 7° A Lei Orgamentaria Anual para 2018 conterda a destinacio de
recursos, classificados pelas respectivas fontes, regulamentados pela Secretaria
do Tesouro Nacional - STN, do Ministério da Fazenda e pelo Tribunal de Contas
do Estado do Parand - TCE/PR. :

§ 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar, alterar ou extinguir os
codigos referentes a destinagdo de recursos e fontes de recursos, incluidos na Lei
Orgamentaria Anual para 2018 ¢ em seus créditos adicionais.

§2° O Poder Executivo poderd incluir na Lei Orcamentaria Anual para
2018, outras fontes de recursos para atender as suas peculiaridades, além das
determinagas pelo Orcamento Anual para 2018.

Art. 8 Os orgamentos fiscal e da seguridade social, compreenderdo a
programagdo dos Poderes Legislativo e Executivo, seus 6rgios, autarquias e
fundos, instituidos e mantidos pelo Municipio.

Art. 9° Sera constituida a Reserva de Contingéncia exclusivamente com
recursos do orcamento Fiscal que, no Projeto de Lei Orcamentdria Anual para
2018 equivalerd, no minimo, a 0,26% (zero virgula cinco por cento) da receita
corrente liquida, para atender as determinagdes da Lei Complementar Federal n°
101, de 2000.

§1° Além de atender a determinacdes da Lei de Responsapilidade Fiscal, a
Reserva de Contingéncia podera ser utilizada como recurso para abertura de
Créditos Adicionais ¢ emendas 4 Lei Orgamentaria para 2018, a partir do décimo
més pa;a suprir necessidades orgamentarias,

§2° O limite minimo determinado no caput deste artigo devera ser
obedecido quando forem utilizados os recursos da Reserva de Contingéncia em

emendas a Lei Orcamentaria para 2018.
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Art. 10. A alocagdo dos créditos orcamentarios sera feita a unidade
orcamentaria, responsavel pela execugdo das agdes correspondentes, ficando
proibida a consignagdo de recursos a titulo de transferéncias para as unidades
integrantes dos orgamentos, Fiscal e da Seguridade Social.

Paragrafo unico. A vedagdo contida 'no inciso VI do art. 167 da
Constituigdo Federal de 1988, ndo impede a descentralizagdo de créditos
or¢amentarios para a execugdo de ac¢Oes de responsabilidade da unidade
descentralizadora.

CAPITULO IV
DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO E EXECUCAO DOS
ORCAMENTOS E SUAS ALTERACOES

Art. 11. A elaboragdo do projeto, a aprovagdo € a execugdo da Lei
Orcamentaria Anual para 2018 deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a
transparéncia da gestdo fiscal, observando-se os principios da Publicidade e
Transparéncia, e permitindo o amplo acesso da sociedade as informagdes
relativas a cada umg destas etapas.

Pardgrafo tunico. O Poder Exccutivo dard ampla divulgagéo, inclusive em
meios eletronicos de acesso publico:

I- da estimativa das receitas de que trata o § 3° do artigo 12, da Lei
Complemgntar Federal 101 de 2000;
I1- da proposta de Lei Orgamentdria Anual para 2018 e seus
anexos;
I1I- da Lei Or¢amentaria Anual para 2018 e seus anexos.

Art. 12. A elaboracdo do Projeto de Lei Or¢amentaria Anual para 2018, a
aprovagdo e a execugdo da respectiva lei deverd levar em conta o alcance das
disposi¢des do anexo III, de metas fiscais ¢ do anexo IV, de riscos fiscais,
constantes desta Lel.

Art. 13. As unidades orgamentarias, quando da elaboragdo de suas
propostas parciais, deverdo atender a estrutura orgamentéria ¢ as determinagdes
emanadas pelos setores competentes da drea, abrangendo o seu diagnostico
basico, suas diretrizes gerais e prioridades.

Art. 14. A proposta orgamentaria, que ndo conterd dispositivo estranho a
previsdo da receita ¢ a fixagdo da despesa, face a Constituigdo Federal, sera
claborada com estrita observincia ao equilibrio entre receitas e despesas,

atenderd a um processo de planejamento permanente, a descentralizagdo, a
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participagdo comunitaria através de audiéncias publicas e conter4 a “Reserva de
Contingéncia” na forma do artigo nono desta Lei, indicada pelo codigo 99.999 e
compreendera:

§1° O orgamento fiscal referente aos Poderes Executivo ¢ Legislativo
Municipais, seus fundos e entidades das Administracdes direta e indireta,
mantidas pelo Municipio. ;

§2° O orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades de
saude, previdéncia e assisténcia social.

§ 3° O encaminhamento de proposta parcial do Poder Legislativo para o
Poder Executivo, até o dja 31 de julho, para atender ao que preceitua a emenda
constitucional n® 25/2000.

§4° O Poder Executivo encaminhard ao Legislativo, até 31 de agosto,
estudos e estimativas das receitas para o exercicio subsequente, conforme o
paragrafo 3°, do artigo 12, da LRF.

Art. 15. A Procuradoria Geral do Municipio encaminhard a Secretaria
Municipal de Finangas, até 31 de julho do corrente, a relacdo dos débitos
decorrentes de piecatorios judiciais, a serem incluidos na proposta da Lei
Orgamentaria Anual para 2018, determinados pelo §1°, do art.100, da
Constituigdo Federal de 1988, especificando:

I- niimero e data do ajuizamento da agdo originaria;
IT- tipo e nimero do precatorio;
ILI - tipo da causa Julgada;
IV - data da autuacio do precatério;
V - nome do beneficidrio;
VI - valor do precatério a ser pago;
VII - data do transito em julgado.

Art. 16. Atendidos os requisitos legais, os Poderes Executivo e Legislativo,
no cumprimento de suas missdes institucionais e sem prejuizo de outras
atribui¢oes de sua competéncia, poderio, ainda:

I - realizar amplia¢des, melhorias ou adaptacdes em suas edificagdes,
dependéncias e instalagdes;
@

IT - viabilizar a melhoria da eficiéncia administrativa e a promogdo da
racionalizacdo e da transparéncia da gestio da receita e do gasto publico
municipal, por meio de apoio técnico ¢ financeiro na elaboragdo e execucdo de
projet(;g para a modernizagdo e o fortalecimento da gestdo fiscal e da qualidade
da execugdo das fungdes sociais, especialmente as de atendimento ao cidadso e
a0 contribuinte, através de recursos proprios; celebracdo de convénio junte a
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ixa Econdmica Federal; através de programa PNAFM, PMAT e BNDES:; ou
financiamentos a bancos internacionais, contemplando agbes que visam &
modernizag¢do da gestdo administrativa e fiscal, tais como: habilita¢do de técnicos
de nivel superior e gestores municipais por meio de cursos de capacita¢do e
especializa¢do, implementacdo de agOes e sistemas destinados ao controle da
arrecadagdo, atendimento ao cidadio, comunica¢do de'dados, controle financeiro,
recursos humanos, consultorias, aquisicdo de equipamentos e informatica, infra-
estrutura e geoprocessamento referenciado e, ainda, possibilitar ao Municipio de-
Palmeira a elaboragdo e implementscdo de Plano Diretor, Cadastro
Multifinalitdrio e Planta Genérica de Valores, além da adocdo das medidas
previstas pelo Estatuto da Cidade, Lei ne 10.257, de 10 de julho de 2001;

IIT - reestruturar o quadro de pessoal, com criagdo, extingdo ou
transformagdo de cargos, empregos ou fungdes:

IV - realizar concursos publicos e testes seletivos na area de recursos
humanos, visando a admissdo, quando necessario, de pessoal para a adequagio
da prestagédo do servigo publico;

V - dar continuidade e iniciar agdes que visem ao aperfeicoamento e
valorizagdo dos servidores, & modernizacdo instrumental, 4 adogdo de
metodologias adequadas ¢ integradas ao planejamento governamental;

VI - conceder reajustes salariais ¢ abonos, visando & recomposi¢ao de
perdas salariais dos respectivos servidores, em conformidade ao artigo 37, inciso
X, da Constitui¢do da Replblica Federativa do Brasil.

5 CAPITULO V
DAS METAS FISCAIS

Art. 17. A proposta orcamentéria anual atendera as diretrizes gerais e aos
principios de unidade, legalidade, legitimidade, impessoalidade e probidade
administrativa, ndo podendo o montante das despesas fixadas, exceder a previsao
da receita para o exercicio.

. (%]

Art. 18. O projeto de lei orgamentéria deve primar pela responsabilidade
na gestdo fiscal, atentando para a agdo planejada e transparente, direcionada para
a prevengdo de riscos e a corregdo de desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas. .

Art. 19. As receitas e despesas serdo estimadas, tomando-se por base o
indice de inflagdo apurado nos ultimos doze meses, a tendéncia e o
compoMamento da arrecadagdo municipal, més a més, tendo em vista,
principalmente os reflexos dos planos de estabilizagdo econdémica editados pelo
governo federal, na conformidade do Anexo III, que dispde sobre as Metas
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Fiscais, e atendendo-se 08 demais critérios estabelecidos no artigo 12 da Lej
Complementar n° 101/2000.

(6]
§ 1° Na estimativa das receitas deverdo ser consideradas, também, as
eventuais modificacdes da legislacao tributaria, para melhoria da arrecadagdo, e
ainda: :

I- 2 atualizagdo dos elementos fisicos das unidades imobiliarias;

II - a edicio de uma planta genérica de valores de forma a minimizar
a diferenga entre as aliquotas nominais e as efetivas;

I - a expansio do numero de contribuintes;

IV- a atualizagdo do cadastro imobiliario fiscal;

V - aperfeicoamento da administracio dos tributos municipais;

VI - outras alteragdes, no sentido de melhoria da receita.

§2° As taxas de politica administrativa e de servigos publicos deverio
remunerar a atividade municipal de maneira g equilibrar as respectivas despesas.

§ 3° Nenhum compromisso serd assumido S¢m que exista dotacdo
or¢amentaria e recursos financeirosg Previstos na programacio de desembolso e, a
inscrigdo de restos a pagar estara limitada ao montante das disponibilidades de
caixa, visando evifar-se déficit oreamentario, em atendimento ao artigo 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

ALt 20." O Poder Executivo ¢ autorizado, nos termos da Constituicio
Federal, a:

o I- efetuar Antecipagdo de Receita Orcamentéria (ARO), conforme
legislagdo;

II- realizar operagoes de crédito até o limite estabelecido pela
legislagdo em vigor;

[11-abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 10% (dez
por cento) do orcamento das despesas para a Administragdo Direta, nos termos
da legislacio vigente;

IV-abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 10% (dez
por eento) do orgamento das despesas de cada entidade integrante da
Administracdo Indireta, nos termos da legislagdo vigente;

V- abrir créditos adicionais suplementares e especiais, precedido de
€Xposicdo justificativa, originados do superdvit financeiro ou do excesso de
arrecadagdo, conforme preceitua o art. 43 da Lej Federal n°. 4.320/64.

VI- transpor, remanejar ou transferir recursos, dentro de uma mesma
categoria de programacao, em atendimento as necessidades da administragdo;

VII- contingenciar parte das dotages, quando a evolugdo da receita
compr8meter os resultados previstos.

Art. 21. Na programagao das despesas nio poderdo ser:

o
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I - fixadas despesas sem as respectivas fontes de recursos e
legalmente instituidas as unidades executoras;

II - incluidas despesas de titulo de investimentos-regime de execugdo
especial, ressalvados os casos de calamidade publica-formalmente reconhecida,
na forma do § 3° do art.167 da Constitui¢do Federal, de 1988.

Art. 22. Para atender o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, o
Poder Executivo incumbir-se-a de: y

I- estabelecer a Programacdo Financeira e o Cronograma de
execugdo mensal de desembolso, por Unidade Org¢amentaria, considerando a
estimativa de arrecadagdo, no prazo previsto no artigo 8° da LRF;

II- estabelecer o desdobramento da receita prevista, em metas
bimestrais de arrecadagdo, no prazo exigido;

III-publicar até 30 dias apés o encerramento do bimestre, relatério
resumido da execu¢do orcamentdria, verificando o alcance das metas, e se ndo
atingidas deverd realizar a limitacdo de empenhos e movimentagdo financeira,
até restabelecimento do equilibrio, observando-se os critérios estabelecidos na
presente Lei; '

1V- emitir, ao final de cada quadrimestre, Relatorio de Gestdo Fiscal,
avaliando o cumprimento das Metas Fiscais no periodo, em audiéncia publica,
perante o Poder Legislativo;

V- divulgar o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) a Lei Orgamentéria Anual (LOA), prestagdo de Contas, pareceres do
Tribunal de Contas do Estado (TCE) e de outros Orgdos federais ou estaduais,
inclusive na Internet;

VI- efetuar o repasse dos recursos financeiros consignados ao Poder
Legislativo Municipal, que sera feito até o dia 20 de cada més, sob a forma de
duodécimos, ou de comum acordo entre os poderes, em parcela Unica, conforme
prevé o artigo 168 da Constituigdo Federal, atendendo-se o que dispde o artigo
20, §.5¢ da [.RF.

Art. 23. E vedada a inclusdo, tanto na Lei Orgamentaria Anual para 2018,
quanto em scus créditos adicionais, dota¢des a titulo de subvengdo social,
ressalvadas aquelas destinadas 4 entidades privadas sem fins lucrativos, que
exergam atividades de natureza continuada e que atendam direta e gratuitamente
ao publico, nas dreas de assisténcia social, satde, educagéo, esporte e cultura.

]

Art. 24. O Poder Executivo fica autorizado a repassar recursos com apoio
na excegdo prevista no artigo anterior, de acordo com a legislagdo vigente na data
dos refhisses.

§ 1° Os repasses serdo efetivados através de convénios, conforme
determina o art. 116 da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas
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alteragGes, atendidas as exigéncias previstas no artigo 26 da Lei Complementar
Federal n° 101 de 2000.

§2° Para habilitarem-se ao recebimento dos repasses, as entidades
privadas sem fing lucrativos, de cardter assistencial, cultural, esportivo, de satude
€ educacional, deverdo obedecer plano de trabalho e autoriza¢do especifica do
Poder Legislativo, por meio da celebracdo de convénios — Acordos de
Cooperagdo ou Termos de Fomento, em parcerias para execucio de programas e -
projetos estimuladores de iniciativas, que proporcionem impactos sociais junto a
populagdo, alterando positivamente a realidade instalada.

Art. 25. Os projetos de lej relativos & abertura de Créditos Adicionais serdo
apresentados na forma e com detalhamentos estabelecidos na Lej Orgamentaria
para 2018, integrando-se a Le; Or¢amentéria vigente para suas posteriores
suplementac¢des oy redugdes.

Paragrafo unico. Acompanhario os projetos de lei, relativos aos creditos
adicionais, exposices de motivos circunstanciados que justifiquem e que
indiquem as consequéncias dos cancelamentos de dotagdes propostas sobre a
execucao das agdes desdobradas €m operagbes especiais, projetos e atividades.

Art. 26. E vgdada a realizacdo de atos de gestao orcamentaria, financeira e
patrimonial, apds o Gltimo dia util do exercicio, exceto para fins de apura¢do dos
resultados, os quais deverio ocorrer até sessenta dias apos o seu encerramento.

Art. 27.  As unidades orcamentarias responsdveis pela execugdo dos
créditos orgamentarios adicionais aprovados, processario o empenho da despesa
observandq os limites fixados em Lei e no Cronograma de Desembolso, para
cada categoria de programacao, nas respectivas classificacdes or¢amentarias,
determinadas pela legislagdo vigente e de acordo com as Instrugdes do Tribunal
de Contas do Estado do Parani.

Art. 28. A receita total do Municipio, prevista nos orcamentos fiscal e da
seguridade social, serd programada de acordo com as seguintes prioridades:

I- pessoal e cncargos sociais ¢ demais custeios administrativos e
operacionais;

II - pagamento de amortizagdes e encargos da divida;

II - cumprir os principios constitucionais com a saude e o ensino
fundamental, bem como a garantia no que se refere crianca e aqQ adolescente;

IV - garantir o cumprimento dos principios constitucionais com o
Poder Legislativo:

V - aporte local para as operagdes de crédito;

€ VI- aporte local pbara os convénios firmados com o Estado e com a

Unido;

VII - Aporte a0 regime proprio de previdéncia;

VIII - investimentos em hndamento;
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IX - novos investimentos.

Art. 29. O orgamento da seguridade social compreenderd as dotagdes
destinadas a atender as ac¢des da previdéncia social do servidor municipal,
conforme o Regime Proprio de Previdéncia do Servidor — RPPS e obedecera ao
disposto na Lei Municipal n° 2.404, de 30 de setembro de 2005, que contard com
recursos provenientes: &g

I'- das contribui¢Ses sociais previstas:

IT - do Orgamento Fiscal;

III - das demais receitas, inclusive proprias € vinculadas a érgios,
entidades e fundos, cujas despesas inteiram esse orgamento.

Art. 30. O Poder Executivo devera elaborar e publicar a programacio
financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso, especificado por
6rgdo, nos termos do art. 8 da Lei Complementar Federal n° 101 de 2000,
visando ao cumprimento da meta de resultado primdrio, estabelecida nesta Lei.

Pardagrafo tnico. O Poder Legislativo devera enviar em até 30 dias da
publica¢do da Lei Orgamentaria Anual, ao Poder Executivo, a programagio de
desembolso mensal para o referido exercicio. :

?

Art. 31. A limitagdo de empenhos, quando necessaria, nos termos do artigo
9° da LRF dar-se-d4 mediante economia de despesas correntes com pessoal,
encargos ¢ de custeio, e ainda se necessério a restricdo em despesas de capital.

Paragrafo unico. Nio serd exigida a limitagio de empenhos para as
- despesas *com 0 Ensino Fundamental e Educagdo Infantil, manuten¢do dos
servigos de Saude, pagamento dos servigos da divida e despesas necessérias ao
cumprimento de convénios firmados, preservando-se, na medida do possivel, as
despesas com pessoal e encargos, também aquelas necessarias aos servigos
considerados essenciais.

Art. 32. As metas fiscais estabelecidas para os exercicios financeiros de
2018, 2019 e 2020 estdo em valores correntes conforme anexo I1I, desta Lei.

CAPITULO VI

DO ORCAMENTO FISCAL

Art. 33. O orcamento fiscal abrangera o Poder Executivo e o Legislativo,
sera claborado obedecendo-se a classificacdo por fun¢do e subfuncdo, de
conformidade com a Portaria n® 42 do Ministério do Orcamento e Gestdo e
Portari§ Interministerial n°® 163, de 04 de maio de 2001, com alteragdes
posteriores, quanto a natureza da despesa.
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desta Lei, podendo na medida das necessidades, serem ¢lencados novos

programas, desde que previstos no Plano Plurianual.

Art. 39. A concessio de contribuigdes e subvengdes dependerd de
autorizagdo Legislativa, através de lei especifica, devendo as dotagdes figurar no
orcamento anual, e somente serio concedidas ‘ds entidades legalmente
constituidas e que prestam servicos de interesse publico municipal.

Paragrafo dnico. Nido serdo liberados recursos ds entidades que ndo
prestarem contas no prazo legal, dos valores recebidos no exercicio anterior, bem
como aquelas com contas rejeitadas e nio regularizadas.

Art. 40. O Municipio aplicard, no minimo 25% (vinte e cinco por cento)
das receitas resultantes de impostos na manuten¢do e desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Educa¢do Infantil, nos termos do artigo 212 da Constitui¢do
Federal, bem como atenderd os dispositivos da Emenda Constitucional n® 29, de
I3 de setembro de 2000, nos servigos publicos de satde, com a aplica¢do de no
minimo 15% das referidas receitas.

Art. 41. A proposta orgamentaria, que o Poder Executivo encaminhard ao
Poder Legislativo,,seré composta de:

I - proposta orgamentaria para cada unidade administrativa, de
acordo com a respecliva legislacio;

II - mensagem:;

[T - Projeto de Lei de Orgamento;

: IV - tabelas explicativas contendo as estimativas das diferentes
receitas e despesas, descritas nas alineas deste inciso, dispostas em colunas, para
fins de comparagdo: '

Y - receita arrecadada nos exercicios de 2014, 2015 e 2016;

VI - receita prevista para o exercicio de 2017;

VII - receita prevista para o exercicio de 2018;

VIII - despesa realizada no exercicio de 2016;

IX - despesa fixada para o exercicio de 2017;

X - despesa prevista para o exercicio de 2018;

XI - Especificagdo dos programas especiais de trabalho, custeados
por dotagdes globais, em termos de metas visadas, decompostas em estimativa do
custo das obras a realizar e dos Servigos a prestar, acompanhadas de Justificagdo
econdmica, financeira, social e administrativa. ;

XIT - sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungdes de
governo; ’

XIII - sumdrio geral da receita e despesa, por categorias econdmicas;

¥ XIV - sumdrio da receita por fontes, e respectiva legislacdo;

XV - quadro das dotagdes por orgdos do governo e da
administragdo;
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XVI - demais demonstrativos exigidos pela Lei Federal n° 4.320;7¢
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 42. A concessio oy amplia¢do de incentivos oy beneficios de natureza
tributdria deverdo estar autorizadas em lei municipal, ¢ atender ao disposto no
artigo 14 e incisos da Lei de Responsabilidade Fiscal, obedecidos os cuidados
mencionados no § 2°, do artigo citado, quando for o caso.

I3 s , - i s . i . ' N
Pardgraio unico. A concessao ou ampliagdo de incentivos ou beneficios
de natureza tributiria somente sera pleiteada ao legislativo, nos seguintes casos:

I- parafinsa atendimento g objetivos sociais;
IT-  como incentivo & geragdo de emprego e renda;
T - para fins de melhoria da arrecadacéo.

Art. 43. Para os efeitos do artigo 16 da Lei Complementar n° 101/2000,
entende-se como despesas irrelevantes, para fins do seu § 3% aquelas cujo valor
nao ultrapasse, para bens e servicos. os limites dog incisos I e IT do artigo 24 da
Lei Federal n° 8.666/1993. '

Art. 44. As despesas obrigatorias de carater continuado que vierem a ser
instituidas, deverad ser precedidas da existéncia de dotagdes orgamentarias para o
custeio, e atenderem ao disposto no artigo 17 ¢ paragrafos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Art. 45, Para execucio de novos projetos, deverd a administragdo observar
0 dispostq o artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal, privilegiando a
conservagdo do patriménio publico, sempre que se mostrar vantajoso,
economicamente,

Art. 46. Na elaboragiio e exccucio da proposta orgamentdria para 2018,
serdo atendidas todas as demais exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal e
da Lei Organica do Municipio, a ela extensivas.

Art, 47, A Lei Orgamentéria Anual para o exercicio de 2018, contemplard
recursos para pagamento da despesa decorrente de débitos de financiamentos,
bem como de débitos com a Previdéncia Social.

Art. 48, A inclusio na Lei Orgamentéria Anual, de recursos para custeio de
despesas de outros entes da federacdo, somente poderé ocorrer em situagdes que
envolvam claramente o atendimento de interesses locais, respeitados os
dispositevos constantes no artigo 62 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio
de 2000 ¢ mediante lej especifica.
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Art. 49. A Lei Orgamentiria somente contemplard dotagdo para
investimentos com duragdo superior a um exercicio financeiro se o mesmo
estiver contido no Plano Plurianual ou em lej que autorize sua incluso.

Art. 50. A administracio buscard implantar sistema de controle de custos e
avaliacdo de resultados, apos estudos e estabelecimento de normas necessarias.

CAPITULO VII
DOS FUNDOS ESPECIAIS

Art. 51. Sera elaborado para cada fundo municipal especial, um plano de
aplicagdo, cujo conteudo serd o seguinte:

I - Fonte de recursos financeiros, no qual serdio indicadas as origens
de recurso determinadas na lei de criacdo, classificadas nas categorias
econdmicas, receitas correntes e de capital;

IT - Aplicagdes, onde serdo discriminadas:

a) as agdes que serdo desenvolvidas através do fundo;

b) os recursos destinados ao cumprimento de metas das agoes
administrativas, classificadas sob as categorias econémicas: despesas correntes e
de capital. ’

Paragrafo tnico. Os planos de aplicagdo serdo parte integrante do
Or¢amento do Municipio.

CAPITULO VIII

DA DISPOSICOE RELATIVAS A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 52. A Lei Orgamentdria Anual garantird recursos para o pagamento da
despesa relativa a divida ptblica do Municipio e com seu refinanciamento, nos
termos dos contratos firmados, inclusive com a previdéncia social do Municipio.

Paragrafo unico. As despesas que trata o caput deste artigo serdo alocadas
em encargos especiais do Municipio, com recursos especificos, sob a supervisao
da Secretaria Municipal de Finangas.

Art. 53. O projeto de lei orgamentéria podera .incluir, na composic¢do total
da receita, recursos provenientes de operagdes de crédito, respeitados os limites
estabelecidos no artigo 167, inciso III, da Constituicdo Federal.

Ayt. 54. A Lei Orgamentaria podera autorizar a realizag@io de operagdo de
crédito por antecipagdo de receita, desde que observado o disposto no artigo 38
da Lei Complementar n® 101/2000.
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CAPITULO IX

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 55. As despesas com pessoal e encargos sociais serdo fixadas,
observando-s¢ a0 disposto nas normas Constitucionais aplicéveis, na Lei
Complementar Federal n° 10] de 2000, na Lei Federal n°® 9717 de 27 de
novembro de 1998 ¢ na legislagdo municipal em vigor,

Art. 56. O reajuste salarial dos servidores publicos municipais devera
seguir os preceitos estabelecidos pela legislagdo municipal em vigor, conforme
previsdo de recurso oreamentirio e financeiro, previstos na Lei Orcamentaria
Anual para 2018, em categoria de programacdo especifica, observado o limite do
artigo 21 da Lei Complementar Federa] n° 101/2000.

Art. 57. Ficam autorizadas a institui¢do, concessdo e o aumento de
qualquer vantagem pecunidria ou remuneragio, a criacdo de cargos, a adaptacdo
¢ implementagdo nos planos de carreira . e scus respectivos movimentos,
crescimento horizontal, crescimento vertical, transicdo, mudanca de drea de
atuagdo c atividade, os programas de qualidade, produtividade e remuneragio
variavel, mobilidhdde nos limites legais vigentes ¢ a admissdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos orgdos, autarquias instituidas pelo Municipio, observado o
contido no inciso II do art.37 da Constituigdo Federal, de 1988, poderdo ser
levados a efeito para o exercicio de 2018, de acordo com os limites estabelecidos
na Emenda Constitucional n® 25 de 2000, na Lei complementar n°® 101 de 2000 e
na legislagdo vigente.

o

CAPITULO X

DAS DIRETRIZES PARA O PODER LEGISLATIVO

Art. 58. O Poder Legislativo, durante o exercicio financeiro de 2018,
deverd enquadrar-se nas determinagdes dos art. 36 e 37 desta Lei, com relagdo as
despesas com pessoal e encargos sociais.

Art. 59. O Poder Legislativo fica autorizado a abrir créditos adicionais
suplementares até o limite de 10% (dez por cento) -de seu orcamento anual por
iniciativa do Presidente através de ato proprio e publicado.

(]

. CAPITULO X1

DAS DISPOSICOES SOBRE A LEGISLACAO TRIBUTARIA DO
MUNICIPIO '
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Art. 60. As previsdes de receitas da Lej Orgamentdria Anual para 2018
observardo os resultados decorrentes da legislagdo tributdria, aprovadas até 31 de
Agosto de 2017.

Art. 61. O Poder Executivo poderd conceder um desconto de até 5% (cinco
por cento) para pagamento total a vista, do Imposto incidente sobre a propriedade
Predial e Territorial Urbano — IPTU, relativo ao exercicio de 2018, '

§ 1° O Poder Executivo fica autorizado a fazer a baixa dos tributos devidos
cuja cobranga judicial seja mais onerosa aos cofres municipais que o proprio
recebimento do crédito tributario, conforme normas estabelecidas por decreto.

§ 2° Os valores decorrentes das renuncias previstas no caput deste artigo,
ndo serdo considerados nas previsdes das receitas para 2018,

CAPITULO XII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 62. Os valores das metas fiscais, em anexo, devem ser vistos como
indicativo e, paras tanto, ficam admitidas variagdes, de forma a acomodar a
trajetéria que as determinem até o envio do Projeto de Lei Orgamentéria Anual
para 2018.

Art. 63. Todas as receitas realizadas pelos orgdos, entidades e fundos
integrantes dos orgamentos, fiscal e da seguridade social, inclusive as
dirctamente arrecadadas, serdo devidamente classificadas e contabilizadas no
més em que ocorrer o respectivo ingresso das mesmas.

Art. 64. Cabe a Secretaria Municipal de Finangas a responsabilidade pela
coordenagdo da consolidagdo e elaboragio final das Diretrizes Or¢amentarias.

Paragrafo tnico. A Secretaria Municipal de Finangas determinara:

I'- o calendério das atividades para claboragdo dos orgamentos;

IT - a elaboragdo e a distribuicdo do material que compde as propostas
parciais do orgamento anual dos poderes Legislativo e Executivo do Municipio,
seus orgdos e fundos; .

I1I - as instrugdes para o devido preenchimento das propostas parciais
dos orgamentos de que trata esta Lei.

Ak 65. Se o Projeto de Lei Or¢amentéria para 2018, a ser enviado ao
Poder Legislativo, ndo for encaminhado para a sangao do Prefeito até o primeiro
dia de Janeiro de 2018, a programagio nele constante podera ser executada em
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cada més, até o limite de 1/12 (um doze avos) do total de cada dotagdo, enquanto
nédo se completar o ato de sang¢ao.

Pardgrafo iinico. O disposto no caput deste artigo néo se aplica as despesas
na drea de educagio, satide e assisténcia social, bem como as despesas da divida
publica municipal, podendo os gastos ser realizados em sua totalidade.

Art. 66. A reabertura dos créditos especiais e extraordindrios, conforme

disposto no § 2° do art. 167 da Constituicdo Federal, de 1988, serd efetivada
mediante decreto do Poder Executivo.

Art. 67. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Palacio da Viscondessa - Querubina Rosa Marcondes de S4a, sede do
Municipio de Palmeira, Estado do Para ’
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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N°,

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores:

Em cumprimento ao disposto no art, 165, § 2°, da Constituicdo Federal, no
art. 214, inciso II, da Lei Organica Municipal de Palmeira, e no artigo 4° da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, tenho a
honra de encaminhar a aprecia¢io de Vossas Exceléncias, o Projeto de Lei que dispde
sobre as Diretrizes para Elaboracdo da Lei Orgamentéria para o exercicio financeiro de
2018.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias ¢ um instrumento or¢amentario voltado
essencialmente parg o planejamento, tendo como objetivo primordial, orientar a
elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual referente a0 exercicio financeiro de 2018.

O presente Projeto de Lei foi elaborado dentro da mais rigorosa técnica que
define a elaboragdo dos orgamentos, tomando-se o devido cuidado para que o mesmo se
transforme em um verdadeiro instrumento de planejamento, a servi¢o da Administragdo
Municipadls visando oferecer aos Municipes uma significativa melhora na qualidade dos
servigos prestados ou postos & sua disposi¢do, haja vista, serem eles os responsaveis
pelo financiamento monetério do Municipio.

Contempla o presente projeto de lei todos og quesitos exigidos pelas
Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional, especialmente a editada Portaria n® 403, de
28 de Junho de 2016, da Secretaria do Tesouro Nacional, que aprova a 7* edigdo do
Manual Tecnico de Demonstrativos Fiscais, a qual contém os correspondentes anexos
referentes aos demonstrativos descritos no § 3" do art. 4° ¢ nos arts. 48 e 55 da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, que deverdo ser utilizados pela Unido e

pelos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios.

.

Referidos anexos encontram-se consolidados com dados do Municipio,

IMASP — Instituto Municipal de Assisténcia a Saude de Palmeira, Cdmara Municipal de
Vereadores € Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS.

Riscos Fiscais - Consolidado
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Conforme demonstrativo em anexo a este projeto os Riscos Fiscais
constituem as possibilidades das ocorréncias de eventos que venham a impactar
negativamente nas contas piblicas.

Anexo de Metas Fiscais - Consolidado

Os Municipios devem elaborar o Anexo de Metas Fiscais, que integrard o
Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias, em atendimento ao disposto no art. 4°, § 1°,
da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000. '

A LRF determina que no Anexo de Metas Fiscais serdo estabelecidas metas
anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
primario e nominal ¢ montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e
para os dois scguintes ¢ conterd, ainda:

a) avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

b) demonstrativo das metas anuais, inistruido com meméria e metodologia
de calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos
trés exercicios anteriores, ¢ evidenciando a consisténcia delas com as premissas ¢ os
objetivos da politica cconémica nacional;

¢) evolugdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios;

d) origem ¢ a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos;

¢) demonmstrativo da estimativa e compensacio da reniincia de receita e da
margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado.

A fim de dar cumprimento ao preceito da LRF, o Anexo de Metas Fiscais
deve ser composto pelos seguintes demonstrativos:

Demonstrativo | Metas Anuais.

Demonstrativo 2 Avaliagio do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio
Anterior.

Demonstrativo 3 Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas
nos Trés Exercicios Anteriores.

Demonstrativo 4 Evolugio do Patriménio Liquido.

Demonstrativo 5 Origem ¢ Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienagdo de

i Ativos.
Demonstrativo 7 Estimativa ¢ Compensagiio da Rentincia de Receita,
Demonstrativo 8 Margem de Expansdio das Despesas Obrigatérias de Caréter

Continuado,

@

O cumprimento das metas deve ser acompanhado com base nas informacdes
divulgadas no Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e Relatério de Gestdo
* Fiscal dg exercicio em execucdo,

Diante do exposto e na certeza de que o presente Projeto de Lei, em muito
contribuird para o aperfeicoamento da Administragdo Municipal, submeto-o a
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apreciagdo de Vossa Exceléncia ¢ dos Nobres
Casa de Leis, reiterando os protestos de ¢

proposi¢do aqui apresentada receberd aprovaca
Colenda Casa Legislativa.

Paldcio da Viscondessa - Querubina Rosa Marcondes de S4, sede do
Municipio de Palmeira, Estado do Parand, em 13 de Abri] de 2017. '

A Sua Exceléncia
EXMO. SR. ANSELMO HEIMBECHER OSORIO

LMD, Pre‘sidente da Camara Municipal de Palmeira
Palmeira — PR
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