PREFEITURA MUNICIPAL DE PALM
ESTADO DO PARANA
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEL N 4.741

D4 nova redacdo ao § 3¢ do art. 1° da Lei n® 4.329 de
31 de Margo de 2017, que dispde sobre a
Complementagio da Politica Habitacional de
Interesse Social do Municipio, Voltada a Populacédo
de Baixa Renda em Yulnerabilidade Social.
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° Todos os direitos ¢ beneficios concedidos com base nesta (el deverdo ser enviados ao Poder
gislativo ¢ disponibilizados no portal municipal www. palmeira.pr.gov.br, no prazo maximo de trinta
dias de sua concessio, para melhor transparéncia, controle social e fiscalizagdo dos érgdos de controle
eX1erno.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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MENSAGEM A0 PROJETO DE LE!  4.741

EXMO. SR, ANSELMO HEIMBECHER OSORIO
M.D. PRESIDENTE
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES

Encaminhamos a4 Vossa Exceléncia e a todos os Vereadores Municipais o
presente Projeto de Lei que visa aprimorar a Lei Municipal n°. 4.329 de 31 de Marco
de 2017, que dispde sobre a complementacio da politica habitacional de interesse
sociat do municipio, voltada a populagdo de baixa renda em vulnerabilidade social.

A Let n° 4.329/2017 wés em seu art. 1°, § 3° o seguinte texto: “Todos os
direitos ¢ beneficios concedidos com base nesta lei deverfio ser submetidos
referendo do Poder Legislative, no prazo méximo de trinta dias de sua
concessio” (Grifo Nosso). que no entendimento juridico deste Poder Fxecutivo torna
2 lei inconstitucional e inexequivel.

»

Ao se determinar que os beneficios concedidos # sociedade palmeirense pelo
Poder Executivo devem ser submetidos a referendo do Poder Legislativo, identificou-
se uma inconstitucionalidade. pois resta fragilizado o principio vital da Independéncia
dos Foderes, ao se usurpar a :.:o;npesténcia do Poder Executivo em executar as a¢Oes
previstas em lei
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A separaclo dos poderes ¢ um principio basilar da ordem juridica, onde sua
cxistencia permite a distribuigao a trés érgdos independentes, legitimados, o exercicio
de suas atribuigdes com autonomia e igualdade. respeitando reciprocamente suas
esferas de competéncia. equilibrando e limitando o exercicio do poder Estatal.

Pesta forma. os juristas sio unminimes em afirmar:

Assim. a Constituicio F“’it‘!‘”l de 1988 atribuiu as
fungdes estatais de soberania aos trés tradicionais
FPoderes do Estado, a sabr-r L*-'g; slative, Execvtivo e
Judicidrio. A estes 6r a2 Constituicdo Feders
orindeu com autoridade L‘m ana do Bstado, gara mid@—
Ihes autonomia ¢ independéncin, dentro de uma visdo
farmdnica.

{...)

Lessa forma. haverd um minimo e um méaximo de
independénceia de cada 6rgdo de poder do Estado, sob
pena de se comprometer o principio da separacio.
Também deverd haver uma delimitacfio minima e
mdxima de instrumentos favorecam ¢ exercicio
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harménico dos poderes, sob pena de, inexistindo
limites, um poder se sob }
JULIO CEZAR DA SILVE
de Poderes em corrernte tripat

Por menor que seja o ato, nfo se pode permitir ferir ou fragilizar esse principio
lundamental, pois aos poucos ira s¢ contribuir para o fim dos poderes do Estado, do
Estado Republicano ¢ Democratico. Assim, estorgos pars respeitar e fazer cumprir o
principio da Segregagdo dos Poderes, fol e ainda €, uma das mais belas ages de
legislagdo de nossa era contemporinea, sendo uma dose do mais puro respeito pelo
Estado Democrdtico de Direito.

O Poder Exccutive compreende a importancia, necessidade e fungdo dos
demais poderes, em especial o Poder Legislativo que tem a nobre fun¢do de fiscalizar
0s atos do Executivo. no entanto, entende que néo se pode confundir o exercicio do
controle externo com apossar-se de competéncias de outro poder.

Conlorme cita a Censtituigiio Federal de 1988, eru seu art. 70, o exer
controle dos atos do Poder Executivo compreende a fiscalizagio coniabil,
financeira, orcamentiria, operacional e patrimonial da Unifio e das entidades da
administragfio direta ¢ indirela, quanto 2 legalidade, legivimidade, economicidade,
aplicaciio das subvengbes ¢ renvincia de receitas, serd exercida pelo Congresso
Nacional, mediante contrele externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder. :

O controle externo dos atos realizados pela Administragio Publica faz-se
imprescindivel porque ha interesse publico na andlise da eficiéncia dos servigos
postos & disposiciio da populagho. Deste modo, a Administracio Publica deve atuar
sempre com legitimidade. de acordo com a finalidade ¢ ¢ inieresse coletive na sua
realizacdio, ¢ neste sentido que o controle externo deve agir, atuar, ou seja,
fiscalizando,

J& o ato de referendar, € anuir, concordar ou tornar valido, ou seja, se sobrepde

ao exerciclo de fiscalizar,
Corroborando. a Lei Orgéanica do Municipio de Palmeira, assim orienta:
Art. 84 A fisealizach contabil, financeira

9
sreamentdria, operacic e patrimoniai do
Municipio, suas entidades da administracio direta e

indireta, inclusive fundos municipais, quanto &
legalidade, economicidade, aplicagfio das subvencses e

rendncia de receitas sersd  exercida pela Clmara
Municipal, mediante contvole externo, ¢ nelo sistems
de eontrole interno de cada Poder. (Redagfo dada pela
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Pardggrafo UGnico. Deverd estar contas gualquer
pessoa fisica, juridica ou entidade piblica que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro,
bens ¢ valores publicos municipais, ou pelos quais ¢
Municipio responda ou que em nome deste assuma
obrigacdes de natureza pecunidria. (Grifo Nosso)
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Deste modo, prezando os pamupmn de um Estado Democratico de Direito, e

cm obediéncia a Constituicfio Federal e & Lei Organica do Mu nmp 0 dv Palmeira, o
Poder Executive apresenta nova redagao ao § 3° do Art. 1° da Lei n°. 4.329/2017,
oferecendo um maior e efetivo instrumento de controle, pois wdos 0s beneficios
concedidos pela Politica Habitacional de Interesse Social passarfio a estar disponiveis
no Portal Municipal, e ainda serfio encaminhados em até 30 dias ao Poder Legislativo
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para exercer o pleno direito constitucional da fiscalizagio dos atos da administragio.

Importante ressaltar que estdio resguardados, proiegidos, os demais requisitos
legais a concessdes que impliquem autorizacdio legislativa ;,.am sua efetivacdo, pois ja
estdo previstos em outros instrumentos legais. Porém, exemplificadamente casos
como o fornecimento materiais para a construgiio e/ou concessdo de aluguel social,
uma vez  concedidos pela  Administracdo Publica. conforme os pardmetros
estabelecidos na lel aprovada. torna-se inexequivel sua dependéncia de aprovagio
legistativa, conforme exige a cilada lei atualmente.
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Assim, com 0 proposito de ampliar o atendimento deste ditame constitucional
¢ ser possivel executar a Lei n°. 4.329/2017 em prol da pop z;agéo palmeirense, como

¢ enuncia as razdes dessa iniciativa, submeto o assuntc ao exame da Cémara
Municipal, pedindo pela aprovaciio do mesmo. E’]" empo, renove & Vossa
Exceléncia. os meus protestos de elevada estima e distinta consider acdo.

Paldcio da Viscondessa Querubifia Rosa\larcondes de S4, sede do Municipio
de Palmeira, Estado do Parana, em ~7 dq inho de 20

@//

Palacic da \/rbcoﬁd ‘ssa Querubina Rosa Marcondles de Sa
Praca Marechal Florizno Pai: wto, 11. Centro -~ 84.130-000 — Palmeira-FPR — (42) 3909 5020
’~*Ir3mep:—.:ge S www.palmeira.pr.gov.br



