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: PRbJETO DE QEC’RET() LEGISLATIVO N

Ementa;: Desaprova-a Prestagio de .Contas do
- Termo de Adesdio N° 122.012. 026 4/2012,
- referente- a0 exercicio - financeiro- de 2012 do |
- ’ ‘Mun1c1p10 de Palmelra e d4 outras prov1den01as |

. Art. 1° F1ca reJeltada totalmente a Prestaqao de Contas referente ao Termo de
, Adesao n° 122.012.026-4/2012, do exercicio financeiro de 2012 do Mumclplo de Palmelra :
~ Processo.n° 107291/ 13 Junto ao TCE/PR. : : :

o Art, 2° Integra este Decreto Leglslatlvo 0 Acordao N° 1540/ 19 - anelra
Cémara do Egréglo TCE/PR

Art. 3° Este Decreto Legislativo entrard em vigor na data da sua publicagéo.

- Sede da Camara Municipal de Palmeira, Estado
~ do Parand, em- 15 de junho de 2020.

Secretarlo

' JUSTIFICATIVA

. |
, Dado o contido no Parecer da Comissdo de Economla Orqamento Flnang:as e

Fiscalizagdo, acompanhado do disposto no Acérddo N° 1540/19 — Primeira Camara, referente

" ao Exercicio Fmancelro de 2012 as mesmas devem ser desaprovadas pelos argumentos ah

g expostos - :

|

|

Sede da Camara Mumc1pal de Palmelra Estado |
do Parana, em 15 de Junho de 2020 R W
. . \ |

|




" TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N 107291113 | |
ASSUNTO:  ‘PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
ENTIDADE: -  SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO | |
s IR SANSON. EDIR HAVREGHAKI, FLAVIO JOSE ARNS,
cnessapo. JAME SUNYE NETO. JORGE EDUARDO WEKERLN
INTERESSADO:  \iNiCIPIO DE PALMEIRA, SECRETARIA DE ESTADO DA

o . EDUCAGAO
RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

RRINCH AcoRDAoN°,1540119-Primeira Camara

,/ v
: \

Termo . de Ades&o. Transporte Esoolar Auséncia de
certiddes -na formalizagdo da transferenola e durante a
execugao ‘do Termo. de Ades&o. lnobservancua das normas
de transito relacionadas ao transporte escolar. Exposi¢éo da
vida e da incolumidade fisica dos estudantes ao risco.
Grave infragao a norma legal. Multas. Prescriggo. Incidéncia

do Prejulgado 26. lrregularidade das contas Defermlnagao. .o

oy Ressalvaserecomendaoao _ ,
1. RELATORIO o
| Trata-se da prestagao de contas do Termo de Adesao n° 122 012 026-
~4/2012 registrado no Sistema Integrado de Transferéncias — SIT sob on° 7.967,
: celebrado entre a Secretaria de Estado da Educagao e o Municipio de Palmelra no

“valor | de R$ 418.040, 16 (quatrocentos e dezonto mil, quarenta rea|s e dezesseis

| centavos) referente ao exercicio flnancelro de 2012 de. responsabllldade do senhor o

Altamlr Sanson, tendo por ob]eto o auxilio financeiro para transporte de alunos da -

rede estadual. ‘
L A entao D|retor|a de Andlise de Transferencnas (Instru'oéo n°

S 1.835/15/15, ‘pega 16) mamfestou -se pela regularidade das contas, com a .

" recomendaoao para que 0s responsavels rewsem 0s prooedlmentos que defam causa,
- & auséncia de. certldoes na formallzaoao da transferencaa e durante a execucao do

Termo de Adesao
0] Mlnlsteno PUblICO de Contas (Parecer n° 10840/15 peca. 18),

requereu a mtumagao da Secretarla Estadual da Educagao para que se mamfestasse -
sobre a auséncia dos relatorios blmestrals que atestassem a efetwa prestaoao do

serwgo de transporte escolar a documentaoao dos velculos e dos condutores além

i .
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TRIBUNAL DE GONTAS DO ESTADO DO PARANA

dos laudos de vistbria do DETRAN que certificam a adequagao dos 6nibus ea
Vvseguranga dos alunos. - ' - | |

' " Por meio do Despacho n° 605/15 (pega 19), deter'rhiriei a intimagao

da Secretarla Estadua| da Educagao para. que se manlfestasse quanto ao Parecer

Ministerial. : - .
, _ A Secretaria Estadual da Educagao compareceu aos autos (pega 23)
mformando a reahzagao de Auditoria Interna, orLude apurou que em 2012, 4 (quatro)
condutores responsavels pelo transporte escolar n&o possuiam curso especmco e-que
uma parte da frota ndo tinha autorizagao  para o transporte escolar. Informou a
Secretana de Estado da Educagao que, apds comunicagado ao Municipio, 0 ente adotOu
. prowden'mas fegularlzando em 2013 as falhas qUanto aos motonstas ao passo que em
: relagao aos veiculos sem. autonzagao estes foram rednrecnonados para outras .
atmdades em 2013 e 2014.-

, A Coordenadona de Gestao Estadual (Instrugao n® 325/18 pega 24),
manifestou-se pela regularidade - das. contas, entretanto, ressalvando a falha de
fiscallzagao do cumprlmento das normas de tranS|to pela Secre:carla de Estado da
Educagao e pelo MunICIplo de Palmelra com as recomendagoes ja C|tadas B

Por sua vez, o Mlnnsteno Publico de, Contas (Parecer n° 528/18, pega
25) manlfestou-se pela lrregulandade das contas, conS|derando que oS servigos foram
prestados de manelra que se colocou em nsco avida e a- mcolumudade fisica dos
estudantes , '
Tambem requereu a expedlgao de determlnagao para que o Mun|C|p|o'
de Palmenra prowdencnasse 0s Iaudos de vistoria do DETRAN certlflcando a
adequagao dos onibus, vans e carros empregados no transporte escolar as exigéncias
, da Ieglslagao em vigor, prowdenma para ser observada na. reahzagao de contratag:oes
N futuras com semelhante objeto; a fim de garantir a efetlva seguranga dos alunos. Com
a expedlgao de determlnagao ‘ainda, ao Conéedente dos recursos para que proceda a
' fnscahzaf;ao concomltante quanto a existéncia dos referidos laudos em convenlos que"
tem por objeto a prestagéo de transporte escolar ressaltando a necessndade como
forma de protegao avida e a mtegndade fisica dos estudantes de condncnonar a

reahzagao dos repasses a e'fetlva apresentagao desses documentos o o
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+ Ante o exposto determlnel a intimag&o dos senhores Altamlr Sanson

‘ | (gestor das contas) e Edir Havrechaki (atual gestor do MUhICIpIO)

~ Apds -analisar os documentos Juntados as pegas 39 a 43, a
_Coordenadorla de Gestdo, Estadual (Instrugao n° 61/19 pega 4%), manteve a
manlfestagao pela regularldade das contas com -a ressalva quanto a falha - -de
flscallzagao referente ao cumprlmento das normas de transnto com recomendagoes |

o MInISteI’IO Publlco de Contas (Parecer n°® 84/19, pega 46), requereu a
lntlmagao do senhor Altamlr Sanson (gestor das contas) e do senhor Jayme Sunye

Neto (fiscal da transferenma pelo concedente) para que se mamfestarem quanto as

',jlmproprledades apontadas na Auditoria Interna da Secretarla Estadual da Educagao " .

'segundo a qual em 2012, 4 (quatro) condutores responsavels pelo transporte- escolar
nao. posswam curso especmco e que 74% da frota contratada com recursos do Termo

- de Adesao ndo tinham autorlzac;ao para reahzar transporte escolar (Parecer n? 528/18
3 pega 25). .

Tendo -se em vista o requerlmento ministerial, determinei a cﬂagao dos -
lnteressados Porém, os senhores Altamir Sanson e Jayme Sunye Neto se mantlveram

e mertes conforme Cert:déo de Decurso de Prazo n .203/19 (peg:a 53)

- Por sua vez, a Coordenadorla de Gestao Estadual constatou que as

- razoes trazudas nas manlfestagoes apresentadas nao sao suficientes para afastar

mtegralmente as mconformldades apantadas, pois a explanagao oferecida traz vazao

- apenas aos exerC|C|os de 2018 e 2019 logo, nédo atmgmdo o] penodo de vigéncia do
Termo de’Adesao .que compreende o perlodo de 18/04/2012 a 31/12/2012

No entanto destacou que 0s documentos requ13|tados nao eram

'alcangados na relagao dos comprovatlvos eXIgIdOS por este Tribunal nas prestagdes de
contas de transferenc;as analogas relativas ao exercicio de 2012.

Em anallse conclusiva, a Coprdenadona de Gestao Estadual (Instrugao

ne. 205/19 pega n°® 54),. manlfestou -se pela regularidade das contas ressalvando a
. falha de flscallzagao em. relagao ao cumpnmento das normas de transito e
' recomendagao quanto as |mpropr|edades de carater estritamente formal.

.0 Mlmsteno PUb|ICO de Contas (Parecer n° 247, pega 56) tendo em
vista que nao houve a manlfestagao dos lnteressados manteve o Qplnatlvo anterior

‘ pela wregulandade das contas (Parecer n° 528/18 pega 25) e apllcagao das seguintes

f

s .

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITA!S

-AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIQ NG ENDERECO WWWw, TQF PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR Z1DP CNJW SYEA. 7SNE E




’

»

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
sén§6e3' i)'rhulta dos ‘arté 87, IV, “g” e 89 § 1°, 1, ambos da Lei Complementar n.°

113/2005 ao senhor Altamir Sanson, por autorlzar a reallzag:ao de despesa indevida

em favor do ‘prestador dos servigos sem condigdes mmlmas exugldas pela Resolugao

Estadual n° 1.422/11 e pela Resolugao Federal n.° 12/2011 para a reallzagao do
'transporte escolar; e .ii) mutta do art. 87, IV, “g", ao ’senhor Jayme Sunyé Neto, em.
_ .razdo da atuagdo como. ﬁscal do convénio, tendo -se se em vista. que era. do seu
" conhecxmento as falhas na execugao do convénio.

P AdlClonaImente propos a expedicéo de- determlnagoes “do Mumczpzo

de Palmezra para que provzdencze os laudos de vistoria do DETRAN certifi cando a adequagao :
. dos ombus/vans/carros atualmente. empregaa’os no tmnsporte escolar as exz géncias' da -
’legzslagao em vigor, providéncia esta que também devera ser observaa’a por ocaszao da
realtzacao de contratagoes futuras-com semelhante objeto, a fim de garantir a efettva seguranca |

dos alunos e ao ente Repassador (SEED) para que proceda afi scalzzacao concomztante quanto .

a exzstencza dos referzdos laudos em convemos que tém por objeto a prestagao -de transporte

i escolar ressaltando-se a neceSStdade como forma de protecao d vida e a integridade fisica dos

estudantes de condzcmnar ‘a realzzagao dos repasses a efeuva apresentagao a’esses
documentos ’
U e e
) E o relatorio.

.7

I. FUNDAMENTA(;AO |

~

apresentou (pe(;a 39 a 43) documentds que comprovam que, em 2018/2019, todos os

-‘ombus da frota: mun|0|pal foram submetldos a vistoria do DETRAN e sohcntados os’

Iaudos de wstorla prevnamente ao inicio do calendar:o escolar

Apresentou tambem a relacao dos motorlstas com a Cartelra Nacuonal

de Habnhtagao € 0s respectnvos certlflcados de capacutagao proﬂsszonal

)

de contas de recursos’ flnancelros do programa Estadual de" Transporte Escolar
(PETE) RS

v
~
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Quanto aos apontamentos do Mlmsteno Publlco de Contas em’ relagao ‘
'_'as ausenc:as dos Iaudos de |nSpe<;ao dos veiculos de transporte escolar e da )
quahflcagao técmca de alguns motoristas, 6 senhor Edir Havrechakl atual gestor o

- Esclareceu que exuste a atuacao do Comlte Mummpal de Transporte »
. 'Escolar que busca verificar a transferéncia, execugao acompanhamento ea prestagao ‘
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- escolar expos a wda ea mcolumudade fisica dos estudantes a risco..
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Inobstante 0s argumentos da CGE embora os documentos
reqwsﬂados pelo Mlnlsteno Publico de Contas n&o fossem eXlgIdOS por este Tnbunal a

) epoca da prestagéo de contas tal circunstancia nio |senta 0 gestor do dever de manter -
" a frota do transporte escolar de acordo com-as normas de transuto pons, como bem

apontado pelo Parquet ‘os servzgos Sforam pr*estados colocando em rzsco a wa’a e a

mcolumzdade f isica dos estudames

Durante o exercmo flnancelro de 2012 a Secretarla de Estado da

Educagao néo observou o dISpOStO pelo art. 1. da Resolugao Estadual n° 1422/111 |
' com flscahzagao por |ntermed|o do Comité Mumcnpal de Transporte Escolar,,bem como

Q art 15, “b" da Resolugdo Federal n°12/20112, quando o} condutor do velculo

- destinado a0 transporte de escolar devera atender os requusutos estabelecudos no
j Codlgo de TranS|to Bl‘aSIlelI'O com vistoria do DETRAN PR.

.Os arts. 105 e 136 do Cod|go de Transuto Brasileiro® estabelecem alem
4

- da exigéncia de autorlzagao emitida pelo DETRAN, as COﬂdIQOGS e requns:tos mmlmos :
: para trafegabilidade de veiculos destmados ao transporte de escolares conforme

\ .

Resolugaon 14/1998 — CONTRAN T

No entanto durante o exercicio financeiro de 2012 o Mummplo deixou

' ‘de observar essas normas, tanto que quatro condutores nao possuiam curso especuﬂco

de transporte escolar e. 74% da frota contratada nao posswam autonzagao para
realuzar o transporte de alunos,

Assnm aglndo o senhor Altamur Sanson prat|cou grave mfrag:ao a

norma Iegal e regulamentar estas consubstancnadas nos arts 105 e 136 do Codlgo de
*Translto Brasﬂelro ea Resolugao n® 14/1998 - CONTRAN razao pela qual acompanho
-a mamfesta(;ao do Mlmsténo Publlco de Contas pela irregularidade das contas, tendo-

“se em vista que a mobservanma das normas de tranS|to relamonadas ao transporte

! Art 1. O acompanhamento dos servigos prestados relativo ao PETE ¢ de competéncia da SEED, por mtermedlo do Comite

Mummpal da: Transporte Escolar, dos diretores de estabelecimentos da REE e dos Nucleos Regsonals de Educag:ao - NRE,
medlante Relatorio Bimestral dos diretores e Relatorio Sintese dos NREs

2 Art, 15. Os recursos repassados a conta do PNATE destlnar -5€-30:
(). ' ' '
b-0 condutor do veiculo destmado ao transporte de escolares devéra atender aos requusutos estabelecndos no Cédlgo de Tran3|t0
Brasnelro e quando de embarcagao; possuir o nivel de habilitagéo estabelecido pela autoridade competente;

® Art. 105, Sao equipamentos obrigatorios dos veiculos, entre outros a serem estabelecidos pelo CONTRAN: . S
Art. 136. -Os veiculos espemalmente destinados & condugdo coletiva de escolares somente poderao circular nas ‘vias' com
autorizag&o emitida pelo érgdo ou entidade executivos de transito dos Estados ¢ do Distrito Federal exlgmdo-se para tamo
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Y Art. 16.’As contas serdo julgadas:

- It - irregulares; quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias: .

- TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

. -
/' L - . (

] V'

Por outro lado consrderando que 0. Mumcmro de Palmelra regularizou

as mconformrdades no transporte escolar nos anos subsequentes acolho parcralmente -
o} requerldo pelo Mmlsterro Publico de Contas para determlnar a Secretaria de Estado '

- da Educagao que passe a exigir dos Mumcrpros o] cumprlmento das normas de transito E

referentes ao transporte escolar, fazendo com que apresentem os Iaudos de wstona do

» DETRAN € a comprovagao'da qualificagéo técnica dos condutores. = o
| Afasto as multas propostas pelo Ministério Publico de Contas aos"
' gestores pors as crtagoes dos. senhores Altamrr Sanson e Jayme Sunye Neto: somente |
_"ocorreram depors de transcorrldos mais de- cinco anos dos fatos, |mpllcando a'

prescrlgao para 0 exercrcro da pretensao sancronatona por- este Trlbunal nos termos

do Prejulgado n° 26 x

Acolho a proposta da Unldade Tecmca © recomendo aos

Jurlsdumonados que regulanzem as mconformrdades relamonadas com as ausencrasl
'das certldoes Nos proximos exercrcros frnancerros

1. VpTo )

Ante o} exposto com fundamento no art. 16 l, “b” da Ler

\Complementar n° 113/20054 VOTO pela lrregularldade das contas do Termo de ,
,Adesao celebrado entre a Secretana de Estado da Educagao e o Munlcrplo de =
~ Palmeira; referente ao exercrcm flnancelro de 2012, de responsablhdade do senhor
;Altamlr Sanson “diante da grave infragéo a norma Iegal e regulamentar, medlante
- mobservancra dos arts 105 e 136 do Cddigo de Transrto Brasrleuro e da Resolugao n° |
- 14/1998 - CONTRAN relacionadas ao transporte escolar, fato que expos avida e a
incolumidade ﬂsma dos estudantes ao risco, ressalvando a ausenC|a de certldoes na
formallzagao da transferencra e durante a execugao do Termo de Adesao |

. Détermino a Secretarla de Estado da Educagao que passe a eX|g|r dos

Mumcrpros 0 cumpnmento das normas de transrto referentes ao transporte escolar,

fazendo com que apresentem os laudos de vistoria do DETRAN ea comprovagao da

'quallflcagao tecnlca dos condutores devendo ,a Secretaria de Estado da Educagao

<

b) infragdo & norma legal ou regulamentar; ' . . A !
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o . ‘. o I ‘ L '
comprovar nestes autos, no prazo de 90 (noventa dias) contado do transito em julgado
~desta decis&o, os procédiméntos adotados para cumprimento desta determinagéo.
| + Transitada em julgado  a 'decisdo; encamlnhém-se os autos & .

Coordenadorla Geral de Flscallzagao para ciéncia e na sequenma a Coordenadorla

de Momtoramento e Execuqées para registro & aoompanhamento
| VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM -~

.

- Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator Conselhelro FABIO DE SOUZA

. CAMARGO por unanimidade, em:

I- Julgar irregulares as .contés‘ do Term6 dé Adesao ‘celebrado éhtre a
Secretarla de Estado da Educagéo e o Mun|C|p|o de Palmelra referente ao exerC|C|o‘
'fmancelro de 2012 de responsabllldade do senhor Altamir Sanson em razao da grave |
“infraggo & norma legal e regulamentar medlante inobservancia dos arts. 105 e 136.do
Cédlgo de Transnto Brasﬂenro e da Resolugao n°14/1998 - CONTRAN relamonadas ao
transporte escolar fato que expos avida e a mcolumldade fisica. dos estudantes ao
'nsco ‘ |

- ressalvar a auséncia.de certldoes na formallza(;ao da transferenma ,r
e durante a execugao do Termo-de Adesao:;

Il - determinar & Secretaria-de Estado da Educagéo que passe a ex;glr
~ dos Mun|C|p|os o cumpnmento das normas de transnto referentes ao transporte escolar

fazendo com que apresentem os laudos de vistoria do DETRAN ea comprovagao da‘ |

'quahflcagao técnica dos condutores A Secretarla de Estado da Educagao- devera-
comprovar, nestes autos e no prazo de 90 (noventa dias) do transito em julgado desta
decnsao 0s procedlmentos adotados para cumprlmento desta determmagao

' AV - | recomendar aos Jurlsdlmonados que regularlzem as
mconformldades relamonadas com as auséncias das cer‘udoes nos proxmos exercicios h
.fmancelros '
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. "‘\'wi\ ) ‘ t,

7

V - determlnar depois de tranSItada em Ju1gado a decusao 0
encammhamento dos autos a Coordenadorla Geral de Flscallzagao para ciéncia e,

na:. sequencua a Coordenadorla de Monltoramento e Execugoes para reglstro a
acompanhamento ’ | ‘

Votaram nos termos acnma 08 Conselhelros FERNANDO AUGUSTO;

MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
- CAMARGO

‘ Presente o Procurador do Ministério P,ubllco Junto a0 Tribunal de
v Contas GABRIEL GUYy LEGER ’ : .

s

Sala das Sessoes,_ 10 de junho de 2019 — Sessao n° 18.

FABIO DE SOUZA CAMARGO .=
o Presidente‘
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