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Inséreo' art. 5° Ana lei n°® 5.295 dev 24/03/202’1, a fim de'
suspender a eficacia da lei até 31/12/2021° ‘

) A_iftQ I° Insere o art. 5° na’ lei n®5.295 de 24 de mérg:o de 2021:

\ Art. 5° Fica suspensa a eficdcia-decorrente da presente lei até 31/12/2021, em razdio das decisdes
. proferidas pelo Supremo Ti ribunal F ederal nas ADIs 6450 e 6525 e na Reclamagdo n° 48.538,

Art. 2° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacﬁo.

Sala das Seséées da Camara Municipal de

Palmeira, Estado do Parand, em 13 de’

setembro de 2021. o o o
S D .

" Lucas Sanigg/‘ﬁﬂf ‘

Vice Presidente- .

Odair.Sdnson Junior = -

Gilberto Rogalski -
1° Secretdrio

20 Secretdrio
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" JUSTIFICATIVA

1
-
3

’ | . O presente projeto de Lei tem como fim suspender a eficicia
decorrente da lei municipal n° 5.295 de 24/03/2021, que concedeu a recomposi¢do salarial aos
" servidores efetivos, ativos e inativos, e comissionados da Camara Municipal de Palmeira no ano -
de 2021. L - . -

o . A lei’ municipal foi elaborada com fundamento nos acérddos
.+ proferidos pelo Tribunal de Contas do Estado do Parang — TCE/PR nos procesgos 44.7230/20 ¢
96972/21: - | o _ o '
Diante do exposto, VOTO pelb CONHECIMENTO da presente Consulta e, no mérito, pela RESPOSTA
dos questionamentos, no sentido de que: ‘ ‘ - | '
a) A recbrlgzposig:‘ﬁo inflaciondria a que faz i1;encdo oart. 37, X, da CF ndo é alcancada pela vedagao
‘do art. 8, 1, da Lei Complementar_’n." 173/20; ’ ' . o
" b) Prejudicada; ) : o g
¢ E possivel a concessdo de anuénios e quihqz}énios cujo periodo aquisitivo tenha sido aécqngado ‘até

o dia 27/05/20, nos termos do art. 8, IX, da\Le'i Comp[e'inentar n.°173/20.

: ' Agofa, a presente medida se faz necessaria para manfet a segurang:;i |
.- . Juridica dos atos deste Poder Legislativo, tendo em vista as recentes degisﬁes do Supremo Tribunal
. Federal a respeito da aplicagdo da Lei Complementar n° 173 de 27/05/2020:

. ’ _' oty - . .

’

-LC 173220200 . o :

Art: 8° Na hipétese de que trata o art. 65 dé Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Unido,
- “os_Estados, ~o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da
L ‘ pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de: :

[ - onceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a membros
.de Poder ou de érgdo, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando derivado’ de
sentenga judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior a calamidade piiblica;

ADIs 6.450 € 6.525 do STF: -
ACOES DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR 173/2020. PROGRAMA
FEDERATIVO DE'ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS (COVID-19). ALTERACOES NA LEI D
RESPONSABILIDADE FISCAL - LC 101/2000. PRELIMINARES. CONHECIMBNTO PARCIAL DA
ADI 6442. § 5° DO ART. 7°. NORMA DE EFICACIA EXA URIDA. MERITO. ARTS. 2 § 6% 7° £ 8°
CONSTITUCIONALIDADE  FORMAL- DAS NORMAS. NORMAS GERAIS DE DIREITO

Pagina 2|5

Cémar‘a‘Municipal de ~Palmejfa [ Rua Cel. Vida, 211 - Centro | (42) 3{252 - 1648 l‘w‘ww.paimcira,pr.'icu.Br N
’ ' L Procuradoria | procuradoria@palmeira.pr.leg.br o -
_ _ SN

El




i Camara Municipal de

PALMERA = .

ok

FINA4 NCE[RO E RESPONSA BIL]DADE F ISCAL. COMPE TENC]A LEGI 9LA TIVA DA UNIA 0.
CONST[TUCIONALIDADE MATERIAL. PR]NCIP]OS' FEDERA TIVO E D4 SEPARACA O DOS
PODERES PADROES DE PRUDENC[A F[SCAL MECANISMOS DE -SOLIDARIEDADE
FEDERATIVA FISCAL :ENFREN' TAMEN TO DE CRISE SANI TARIA E FISCAL DECORRENTES DA
'"PANDEMIA, COMPETENCIA BASEADA NO ART. 169 DA CONSTY TUICAO FEDERAL. AUSENCIA
DE VIOLAGCAO A0S PRINCIPIOS DA EF]CIENCIA D4 IRREDUTIB]LIDADE DE VENCIMEN 708,
DA PROPORC[ONALIDADE DA VEDACAO AO RETROCESSO. DEVIDO PROCESSO LEGAL.
RENUNCIA DE DEMANDA JUDICIAL. NORMA DE CARA TER FACULTA TIVo. COMPETENC[A
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA DIRIMIR  CONFLI TOS: FEDERA TIVOS.
. [MPROCEDENCIA 1 A Jurlsdzg:ao Constztuclonal abstrata brasileira ndo admzte 0 ajuizamento ou a -

contmwdade de a;:ao direta de mconstztuczonaltdade de lei ou ato normatzvo ]a revogado,

mbstanczalmente alterado ou cuja eficdcia ja tenha se exaurido, mdependentemente do fato de terem -

produzido efeztos concretos reszduazs Precedentes Néo conheczmento da ADI 6442 quanto &
‘impugnagdo do art. 5° $7¢ da LC 173/2020. 2. Ausencza de vzola(:ao ao processo legislativo em razdo

~ de as deliberagdes no Congresso Nacional terem ocorrido por meio do Sistema de Deltberacaa Remola

Normalidade da tramlta(:ao da lei. Auséncia de vicio de iniciativa legzslativa uma vez que as normas

versadas na lei ndo dizem respeito ao regime juridico dos servidores publicos, mas sim sobre a
orgamzag:ao financeira dos éntes federatwov -3. O §6°do art. 2 da LC 173/2020 néo ofena’e a
autonomza dos Estados, Distrito Federal e Mumczpzos uma vez que a norma apenas confere uma
benesse fiscal condzc:onada a rentincia de uma pretenso deduzida’ em juizo, a critério do gestor
' publtco respectivo. 4. O art. 74 przmezra parte, da LC" ] 73/2020 refor¢a a necessidade de uma gestao

f scal transparente e planejada, zmpedmdo que atos que atentem contra a recponsablltdade fi scal sejam

transferidas para 0 proximo gestor prmczpalmente quando em jogo despesas com pessoal. A norma,

assim, ndo representa afronta ao pacto federativo, uma vez que diz respezto atemarelativo a prudenua
fiscal aplicada a todos os éntes da federacao 3. Quanto a alteracdo do art. 65 da LRF, o art. 7°da LC
" 173/2020 nada mais fez do que posszbtlztar uma flexibilizagdo tempordria das amarras fiscais impostas
.pela LRF em caso de enﬁentamento de calamidade publlca reconheclda pelo Congresso Nacional. 6.
A norma do art. 8° da LC 173/2020 estabeleceu diversas proibi¢oes temporarlas direcionadas a todos

0s entes publlcos em sua maioria ligadas dlretamente ao'aumento de despesas com pessoal Nesse

- sentido, a norma zmpugnada traz medidas de contengdo de gastos com JSuncionalismo, destinadas a .~

impedir’ novos dzspendlos. congelando-se 0 crescimento vegetativo dos exlstentes permitindo, assim, o

dzreczonamento de esforgos para politicas piblicas de enfrentcmento da calamtdade publica decorrenle

da pardemia da COVID-19. 7. Os arts. 7° e 8" da LC 173/2020 pretendem,\ aum s6 tempo, evitar que

) 5‘«;\*;&;3{
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a irresponsabilidade fi scal do ente federativo, por mcompetencza ou popultsmo seja sustentada e
’ compemada pela Umao em detrlmento dos demais entes federativos. A prevzsao de conteng:ao de
. ' .gastos com o aumem‘o de despesas . obrigatorias com -pessoal, principalmente no cendrio de’
enfrentamento de uma pandemia, é absolutamente consentdnea com as normas da Constltuzcao Federal
e com o fOrtaleczmento do federalzsmo f scal responsdvel. 8. As provzdenc:as estabeleczdas nos arts. 7”
e8°dalC ] 73/2020 versam sobre normas de a’trezto Jinanceiro, cujo objetzvo é permitir que os entes
federados empreguem esforgos orgamentarlos parao enfr;enmmento da pandemta e impedir o aumem‘o
i . de despesas ao fim do mandato do gestor publico, pelo que se mostra compativel com o art. 169 da
| Conszilulgao Federal. Nao hd reducdo a’o valor da remuneracdo dos servidores publtcos uma vez que
apenas proibiu-se, lempoi ariamente; o aumento de despesas com pessoal para posszbllztar que os entes-
federados‘ enﬁentem as crises decorrentes da pandemia de C(‘ VID-19, buscando sempre a manutencao
do eqz'tllbrto fiscal. 9. O art. 29 §6°da LC 173/2020, ao prever o instituto da renuncza de dzrezto‘
‘material em dmbito de dtsputa ]udzczal entre a Unido e os demais entes ndo viola o prmczpzo do devzdo
processo legal. Norma de cardter Jacultativo. 10. Incompeténcia origindria do S UPREMO TRIBUNAL
FEDERAL para conhecer e dirimiy conﬂzto decorrente da aplicagdo do § 6°do art, 2°da LC 17 3/2020
Inapltcabzlldade do art. 102, ] f da CF por auséncia de risco ao eqzulzbrto Sederativo.- 11.

Conhec:menta parcial da ADI 6442, Julgamento pela tmprocedencm a'as ADIs 6442, 6447, 6450 ¢
(6525 S o ’

Reclamagdo n° 48.538 —STF
IS - N -
Nao obstante um processo de consulta se dzstmgua de um ato concreto que delermme a revisdo dos
b vencimentos a’e servidores nos termos do art. 37, X, CF na prdtica, a autorizagdo geral dada pelo.
. Tribunal de Contas do Parand, em prejulgamento da tese, mterpretando 0 alcance do artigo 8°1, da
LC 1 73/2020 em principio, vzolarta o decidido nas _agdes constttuczonals paradlgmattcas
‘ . principalmente se se considerar 0 cardter normativo e vmcylante da resposta nos procedzmentos de
a consulta. A consequéncia pratlca disso, no meu entendlmento poderla acarretar em um- sem numero
de -atos no dmbito estadial ﬁxando a corregdo anual das remuneragoes dos serwdores em
- contrariedade a0 precedente f rmado nas ADIs 6.450 e 6.525, prejudicando Justamente. o equtltbrzo
fiscal esperado coma proposzcao legzslatzva Trata-se, pois, de mterpretagao que esvazta por completo
) o intuito legislativo, qual seja: a busca pelo equilibrio fi. scal para combater a pandemla da COV[D- 19.
! A Diante do exposto, com base no art. 1 61, paragrafo unico, do Regtmento [nterné do Supremo Trzbunal -

Federal, JULGO PROCEDENT E o pedzdo de forma que sejam cassados os atos reclamados (TCE

( ‘_ . . oo - . ' . , v,
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Cémara Municipal de

IRA

Acdrdaios 447230/20 € 96972/21) e DETERMIN

 observancia ds ADIs 6.450 ¢ 6,525

Ce N
Entende-secomo necesséria a edigdio do presente ato, por seguranga
juridica, até que decisdo diversa séja proferida pela Suprema Corte, - *

. - [l e
O, por consequéncia, que outros sejam proferidos, em *

“

Os efeitos da presente lei, aplicam-se a partir da publicag?l.()”do ato, -

tendo em vista que o ato que concedeu a recomposicdo estava am
que tem carater normativo, conforme entende o proprio STF. -

Pelo exposto, que justifica e fundamenta este projeto, solicita-se aos

nobres vereadores o estudo, a discussdo e a aprovagdo da proposigio.

N

© setembro de 2021. -

%Jm
Lucas Santos”. :

Vice Presidente

o V4 2
72 I// o/ .
Gilberto Rogalski *
2° Secretdrio

1° Secretdrio

~
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wparado em decisdio do TCE/PR,

Sala das Sessoes da Cémara Municipal de
Palmeira, Estado do Parana, em 13 de -



