MUNICIPIO DE PALM™~~ -
ESTADO DO PAR/ {fichnuorn o enara
Procuradoria Gera. PROJETO DE LE! N 575072021

PROTOCOLO N¢ 797/2021
DATA: 14/09/2021

Projeto de Lei n®

Insere o art. 6° na Lei n° 5.294 de 24 de Margo de 2021,
a fim de suspender a eficicia da Lei até 31 de
Dezembro de 2021.

Art. 1° Insere o art. 6° na lei n°5.294 de 24 de marg¢o de 2021:

Art. 6° Fica suspensa a eficicia decorrente da presente lei até 31/12/2021, em
razdo das decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal nas ADIs 6450 e
6525 e na Reclamagiio n° 48.538, ressalvado, por expressa disposi¢io de ordem
constitucional, os reflexos financeiros incidentes sobre os servidores remunerados
com o valor do saldrio minimo nacional, os quais permanecem com o valor
estabelecido nacionalmente.

Art. 2° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacio.

Prefeitura, sede do Municipio de Palmeitra',:Estad:o do Paran4, em 14 de
setembro de 2021. ’ 1 : ‘ s

rogurddor Geral do Municipio
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de Lei tem como fim suspender a eficdcia decorrente
da lei municipal n°® 5.294 de 24/03/2021, que concedeu a recomposicdo salarial aos
servidores efetivos, ativos e inativos, e comissionados do Municipio de Palmeira no
ano de 2021.

Quando de sua edicdo, a lei municipal acompanhava os acérdaos
proferidos pelo Tribunal de Contas do Estado do Parand - TCE/PR nos processos
44.7230/20 e 96972/ 21:

Diante do exposto VOTO pelo CONHECIMEN TO da presente Consulta e,
no mérito, pela RESPOSTA dos questionamentos, no sentido de que:

a) A recomposigio inflaciondria a que faz mengio o art. 37, X, da CF ndo é
alcangada pela vedagdo do art. 8, I, da Lei Complementar n.° 173/20;

b) Pre]udzcada

¢) E possivel a concessio de anuénios e quinquénios cujo periodo aquisitivo
tenha sido alcangado até o dia 27/05/20 nos termos ‘do art. 8 I1X, da Lei
Complementar n.° 173/20. \

Todavia, a presente altera(;ao se faz necessaria’ a’tualmente manter a
seguranga ]undlca dos atos deste Poder Legislativo, tendo e vista ‘as recentes
decisdes do Supremo Tnbunal Federal a respeito da aphcagao‘da Lei Complementar
n°173 de 27/05/2020: ~ |

LC 173/2020: :
Art. 8° Na hipdtese de que trata 0 art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e, o0s Mumapzos afetados
pela calamidade piiblica decorrente da pandemia da Covzd 19 ﬁcam proibidos, até
31 de dezembro de 2021, de: :

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reujuste ou adequagio de
remuneracio.a membros de Poder ou de drgdo, servidores e empregados publicos e

- militares, éxceto quando derivado de sentenga judicial transitada em ]ulgado ou de
determinagao Zegal anterzor a calamidade puiblica;

1 ADIs 6.450 e 6,525 do STF‘E ,
ACOES  DIRETA ~ DE  INCONSTITUCIONALIDADE.  LEI
COMPLEMENTAR  173/2020. PROGRAMA  FEDERATIVO DE
ENEFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS (COVID-19). ALTERACOES NA
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LC 101/2000. PRELIMINARES.
CONHECIMENTO PARCIAL DA ADI 6442. § 5° DO ART. 7°. NORMA DE
EFICACIA EXAURIDA. MERITO. ARTS. 2° § 6% 7° E 8.
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DAS NORMAS. NORMAS GERAIS
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DE DIREITO FINANCEIRO E RESPONSABILIDADE FISCAL.
COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO. CONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. PRINCIPIOS FEDERATIVO E DA SEPARAGCAO DOS
PODERES. PADROES DE PRUDENCIA FISCAL. MECANISMOS DE
SOLIDARIEDADE FEDERATIVA FISCAL. ENFRENTAMENTO DE CRISE
SANITARIA E FISCAL DECORRENTES DA PANDEMIA. COMPETENCIA
BASEADA NO ART. 169 DA CONSTITUIGAO FEDERAL. AUSENCIA DE
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, DA IRREDUTIBILIDADE
DE VENCIMENTOS, DA PROPORCIONALIDADE, DA VEDACAO AO
RETROCESSO. DEVIDO PROCESSO LEGAL. RENUNCIA DE DEMANDA
JUDICIAL. NORMA DE CARATER FACULTATIVO. COMPETENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA DIRIMIR CONFLITOS
FEDERATIVOS. IMPROCEDENCIA. 1. A Jurisdicio Constitucional abstrata
brasileira ndo admite o ajuizamento ou a continuidade de agdo direta de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo jd revogado, substancialmente
alterado ou cuja eficicia ji tenha se exaurido, independentemente do fato de terem
produzido efeitos concretos “residuais. Precedentes. Nio- conhecimento da ADI
- 6442 quanto a impugnagio do art. 5°, § 7°, da LC 173/2020 2. Auséncia de
violagio ao processo legislativo em razdo de as deliberagoes 10 Congresso Nacional
terem ocorrido por meio do Sistema de Deliberagio Remota. Normalidade da
tramitacdo da lei. Auséncia de vicio de iniciativa legislativa, uma vez que as
normas versadas’ na lei nio dzzem respeito ao regime juridico dos servidores
piiblicos, mas sim sobre a orgamzagao financeira dos entes federativos. 3. O § 6°
do art. 2° da LC 173/2020 nio ofende a autonomia dos Estados Distrito Federal e
Municipios, uma vez que a norma apenas confere uma benesse fiscal condicionada
i rentincia de uma pretensdo deduzida em juizo, a critério do gestor piiblico
respectivo. 4. O art. 7°, primeira parté da LC 173/2020, reforca a necessidade de
uma gestio fiscal transparente e plane]ada impedindo que atos que atentem
contra a responsabilidade fiscal sejam transferzdas para o proximo gestor,
principalmente quando em jogo despesas com pessoal. A norma, assim, nio
representa afronta ao pacto federativo, uma vez que diz respeito a tema relativo 4
prudéncia fiscal aplzcadu a todos os entes da fedemgao 5. Quanto A alteragio do
art. 65 da LRF, o art. 7° da LC 173/2020 nada mais fez do que posszbzlltar uma
flexibilizagdo tempordria das amarras fiscais impostas pela LRF em caso de
enfrentamento de calamidade piiblica reconhecida pelo Congresso Nacional. 6. A
norma do art. 8° da LC 173/2020 estabeleceu diversas proibigdes tempordrias
direcionadas a todos os entes piiblicos, em sua maioria ligadas diretamente ao
aumento de despesas com pessoal. Nesse sentido, a norma impugnada traz
medidas de contengdo de gastos com funcionalismo, destinadas a impedir novos
dispéndios, congelando-se o crescimento vegetativo dos existentes, permitindo,
assim, o direcionamento de esforcos para politicas piblicas de enfrentamento da
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calamidade piblica decorrente da pandemia da COVID-19. 7. Os arts. 7° e 8° da
LC 173/2020 pretendem, a um so tempo, evitar que a irresponsabilidade fiscal do
ente federativo, por incompeténcia ou populismo, seja sustentada e compensada
pela Unido, em detrimento dos demais entes federativos. A previsio de contengio
de gastos com o aumento de despesas obrigatorias com pessoal, principalmente no
cendrio de enfrentamento de uma pandemia, é absolutamente consentinea com as
normas da Constituicdo Federal e com o fortalecimento do federalismo fiscal
responsdvel. 8. As providéncias estabelecidas nos arts. 7° e 8° da LC 173/2020
versam sobre normas de direito financeiro, cujo objetivo é permitir que os entes
federados empreguem esforcos or¢amentdrios para o enfrentamento da pandemia e
impedir o aumento de despesas ao fim do mandato do gestor piiblico, pelo que se
mostra compativel com o art. 169 da Constituigio Federal. Nio hd redugdo do
valor da remuneracio dos servidores piiblicos, uma vez que apenas proibiu-se,
temporariamente, o aumento de despesas com pessoal para possibilitar que os entes
federados enfrentem as crises decorrentes da pandemia de COVID-19, buscando
sempre a manutencdo do equilibrio fiscal. 9. O art. 2°, § 6° da LC 173/2020, ao
prever o instituto da reniincia de direito material em dmbito de disputa judicial
entre a Unido e os demais entes ndo viola o principio do devzdo processo legal.
Norma de cardter facultativo. 10. Incompeténcia orzgmarza do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL para conhecer-e dirimir conflito- decoriente da aplicagio
do § 6" do art. 2° da LC 173/2020. Inaplicabilidade do art. 102, I, f, da CF, por
auséncia de risco a0 equilibrio federativo. 11. Conhecimento parczal da ADI 6442.
Julgatnento pela zmprocedencza das ADIs 6442, 6447, 6450 e 6525

Reclamacio n° 48.538 - STF: | o

Ndo obstante um processo de consulta se distingua de um ato concreto que
determine a revzsao dos vencimentos de servidores nos termos do’ art. 37, X, CF,

na pritica, a ‘autorizagdo geral dada pelo Tribunal de Contas do Parand, em
pre]ulgamento da tese, interpretando o alcance do artigo 8°, I, da LC 173/2020, em
principio, wviolatia o decidido nas agoes constitucionais paradigmaticas,
principalmente se se considerar o cardter normativo e vinculante da resposta nos
procedimentos de consulta. A consequéncia pratica disso, no meu entendimento,
poderia acarretar em um sem nimero de atos no “ambito estadual ﬁxando a
corregdo anual das remunemgoes dos. ser_z)zdores em contrariedade ao precedente
firmado nas ADIs 6.450 e 6.525, prejudicando justamente o equilibrio fiscal
esperado com a proposicio legislativa. Trata-se, pois, de interpretagio que esvazia
por completo o intuito legislativo, qual seja: a busca pelo equilibrio fiscal para
combater a pandemia da COVID-19. Diante do exposto, com base no art. 161,
pardgrafo tinico, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, JULGO
PROCEDENTE o pedido, de forma que sejam cassados os atos reclamados (TCE
Acordios 447230720 e 96972/21) e DETERMINO, por consequéncia, que outros
sejam proferidos, em observincia as ADIs 6.450 e 6.525.
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Desta forma, a fim de se manter a necesséria seguranga juridica, até que
se modifique o entendimento do Supremo Tribunal Federal, faz-se necessaria a
presente suspensdo de eficicia da lei

Os efeitos da presente lei, aplicam-se a partir da publicacio do ato,
tendo em vista que o ato que concedeu a recomposicao estava amparado em decisdo
do TCE/PR, que tem carater normativo, conforme entende o préprio STF.

Prefeitura, sede do Municipio de Palmeira, Estado do Paran4, em 14 de
setembro de 2021. ' '

)
/ :Té 77
dyardo Rotha Mezzadri
urgllor Geral do Municipio
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