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%, CAMARA MUNICIPAL DE PALMEIRA
BLESTADO DO PARANA

PROJETO DE RESOLUGAO N#
151/2023

PROTOCOLO Nt 188/202W

PROJETO DE RESOLUCAO N°

DISPOE SOBRE O PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO PARA A REALIZACAO
DE PESQUISA DE PRECOS PARA A
AQUISICAO DE BENS E CONTRATACAO DE
SERVICOS EM GERAL, NO AMBITO DO
PODER LEGISLATIVO DO MUNICIiPIO DE
PALMEIRA, PARA OS PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS E DE CONTRATACAO
DIRETA, NOS MOLDES DA LEI FEDERAL N°
14.133/21

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Quanto ao procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos para a
aquisicdo de bens e contratagiio de servigos em geral realizados nos moldes da lei federal n°
14.133/2021 — tanto para licitagdes quanto para as contratagdes diretas — o Poder Legislativo do
municipio de Palmeira adotaré o disposto nesta Resolugéo.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Resolugéo, considera-se:

I - prego estimado: valor obtido a partir de método matemético aplicado em série de pregos
coletados, devendo desconsiderar, na sua formagdo, os valores inexequiveis, os inconsistentes e
os excessivamente elevados; €

I - sobreprego: prego orgado para licitagdo ou contratado em valor expressivamente superior aos
precos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a licitagdo ou a contratagdo for
por pregos unitarios de servigo, seja do valor global do objeto, se a licitagdo ou a contratagéo for
por tarefa, empreitada por prego global ou empreitada integral.

CAPITULO II
FORMALIZACAO DA PESQUISA DE PRECOS
Secdo I
Formalizagéio
Art. 3° A pesquisa de pregos serd materializada em documento que conterd, no minimo:

I - descri¢do do objeto a ser contratado;
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II - identificag&o e assinatura do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da
equipe de planejamento;

I1I - informago e identificago das fontes consultadas;
IV - série de pregos coletados;

V - método estatistico aplicado (a média, a mediana ou o menor dos valores) para a defini¢éo do
valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada;

VII - pardmetro dos precos que serfio desconsiderados em razio de serem inexequiveis ou
excessivamente elevados, inclusive com a definigdo percentual desses conceitos, se aplicavel;

VIII - memoéria de calculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte; e

IX - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o inciso
IV do art. 3°.

Secdo I1

Critérios
Art. 4° Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condigdes
comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem do bem ou
execugdo do servigo, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias

exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execuggo do objeto.

Parégrafo tinico. No caso de previsdo de matriz de alocagdo de riscos entre o contratante € o
contratado, o calculo do valor estimado da contratagdo podera desconsiderar o custo decorrente
da transferéncia do risco ao particular.

Segao I1I
Parametros

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em processo
licitatério para a aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral sera realizada mediante a
utilizagfio dos seguintes parimetros, empregados de forma combinada ou néo:

I - composigio de custos unitdrios menores ou iguais & mediana do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo, quando possivel, como Painel de Pregos ou banco de pregos,
observado o indice de atualizagfo de pregos correspondente;

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

I1I - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
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desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagéo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagfo do edital.

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais
esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do edital.

§1° Deverfio ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos I e/ou II, devendo, em caso
de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso IV,
devera ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser
licitado;

II - obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descrigdo do objeto, valor unitério e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -
CNPJ do proponente,

¢) enderegos fisico e eletrdnico e telefone de contato;
d) data de emisséo;
¢) nome completo e identificagio do responsavel,

f) validade da proposta néo inferior a 90 (noventa) dias, salvo prazo diverso previsto no processo
administrativo em curso.

III - informagdo aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo contidas no art. 4°, com
vistas 2 melhor caracterizagio das condigdes comerciais praticadas para o objeto a ser
contratado; €

IV - registro, nos autos do processo da contratagio correspondente, da relagdo de fornecedores
que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagio de que trata o
inciso IV do caput.

§3° Excepcionalmente, serd admitido o prego estimado com base em orgamento fora do prazo
estipulado no inciso II do caput, desde que devidamente justificado nos autos pelo agente
responséavel e observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente.

§4° Desde que justificado em razdo da variagdo de pregos, a pesquisa podera se limitar, no caso
do inciso II, do caput deste artigo, aos contratos firmados com entes publicos da regido a que
pertence este municipio.

Secdo IV
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Metodologia para obten¢io do prego estimado

Art. 6° Serdo utilizados, como métodos para obtengdo do prego estimado, a média, a mediana ou
o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o calculo incida sobre um conjunto
de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos pardmetros de que trata o art. 5%
desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

§1° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que previstos no Edital, justificados
pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente.

§2° Com base no tratamento de que trata o caput, o preco estimado da contratagdo podera ser
obtido acrescentando determinado percentual, de forma a garantir a atratividade do mercado em
razdo da utilizagiio de propostas vencedoras de outros processos de compras, limitado a 20%
deste prego, mediante justificativa.

§3° Para evitar sobreprego, ainda, é possivel a redugio percentual da média aritmética em casos
de pesquisa com fornecedores, quando, justificadamente, o gestor publico entender que os pregos
estdo acima do mercado.

§4° Para desconsideragdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados,
deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

§5° Devem ser considerados inexequiveis aqueles servigos que ndo puderem ser prestados sem
ensejar prejuizo ou auséncia total de lucro ao fornecedor, o que pode ser justificadamente
presumido pelo agente publico, apos a notificagdo da empresa para prova em contrario, sem
manifestagéo.

§6° Por excessivamente elevados, consideram-se os pregos 100% acima da média dos demais,
salvo demonstragio de que a variagdo do produto ou servigo costuma ultrapassar esse parametro,
pela sua prépria natureza.

§7° Consideram-se inconsistentes propostas de pre¢o que ndo atendem as especificagdes exigidas
no processo.

§8° Excepcionalmente, serd admitida a determinag&o de prego estimado com base em menos de
trés pregos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e aprovada pela
autoridade competente.

§9° Quando o prego estimado for obtido com base {inica no inciso I do art. 5°, o valor ndo podera
ser superior 2 mediana do item nos sistemas consultados.

CAPITULO III
REGRAS ESPECIFICAS
Se¢do 1
Contratagio direta

Art. 7° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, aplica-se 0
disposto no art. 5°.
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§1° Quando ndio for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5° a
justificativa de pregos serd dada com base em valores de contratagdes de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes, piblicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratagio pela Administraggo, ou por outro meio idoneo.

§2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de prego de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada com
objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificagdes técnicas que
demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§3° Fica vedada a contratagdio direta por inexigibilidade caso a justificativa de pregos demonstre
a possibilidade de competi¢ao.

§4° Na hipétese de dispensa de licitagiio com base nos incisos I e 1I do art. 75 da Lei n° 14.133,
de 1° de abril de 2021, a estimativa de pregos de que trata o caput podera ser realizada
concomitantemente & sele¢fio da proposta economicamente mais vantajosa.

§5° O procedimento do §4° serd realizado por meio de solicitagdo formal de cotagles a
fornecedores.

Secéo 11
Contratagiio de servicos com dedicaciio de méo de obra exclusiva

Art. 8° Na pesquisa de prego para obtengdo do prego estimado relativo as contratagdes de
prestagdio de servigos com regime de dedicagdo de mdo de obra exclusiva, aplica-se o disposto na
Instrugio Normativa federal n° 5, de 26 de maio de 2017, ou outra que venha a substitui-la,
observando, no que couber, o disposto nesta Resolug&o.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 9° Desde que justificado, o orgamento estimado da contratagio podera ter caréter sigiloso,
sem prejuizo da divulgagio do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes
necessérias para a elaboragdo das propostas, salvo na hipétese de licitagdo cujo critério de
julgamento for por maior desconto.

Art. 10 Esta Resoluggo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sede da Camara Municipal de Palmeira, Estado do
Parana, em 20 de margo de 2023.
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- ' o
oslei Sequ;'neli

Vice Presidente

'S

ucas Santos
2° Secretdrio

Gilberto Rogalski
1° Secretdrio

JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢do tem o objetivo de — juntamente com outras Resolugdes e
atendendo as disposi¢des pertinentes da legislagdo e atos normativos federais — implantar as
regras da Nova Lei de Licitagdes no 4mbito deste Poder Legislativo. Ressalta-se que a Nova Lei
de Licitagdes (n° 14.133/21) vem acompanhada de diversos atos normativos que a regulamentam
e complementam (Decretos e Instrugdes Normativas), os quais foram utilizados como parametro
para implantar o novo sistema no &mbito deste Poder Legislativo, de acordo com as
peculiaridades e a estrutura administrativa deste ente.

A Mesa Executiva da Cimara Municipal de Palmeira, Estado do Paran4, no uso de suas
atribuicdes legais que lhe confere o artigo 15 da Lei Orgénica Municipal, e

CONSIDERANDO que a Lei Federal n° 14.133 de 01 de abril de 2021, j4 se encontra em vigor e
que sua aplicabilidade devera estar em plena utilizagéo até o dia 01/04/2023;

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentagfio da nova lei para o dmbito deste érgéo, bem
como a necessidade de regulamentagfio especifica para os casos de Contratagiio Direta, de
Agente de Contratagio, de Pesquisa de Prego, Plano Anual de Contratagdo, Estudo Técnico
Preliminar e Termo de Referéncia, entre outros;

CONSIDERANDO o dever da Administragdo Publica de garantir a transparéncia dos atos
praticados até a efetiva implementagdio e integragdo do Portal Nacional das Contratagdes
Publicas com o Sistema de Aquisi¢es utilizado no Municipio;

CONSIDERANDO a legislagdo municipal correlata e as peculiaridades da estrutura de
servidores e dos servigos na Cdmara Municipal de Palmeira; e

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer as regras para a realizagdo da Pesquisa de
Preco;
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Justifica e fundamenta este projeto de Resolugdo, solicitando aos nobres vereadores o
estudo, a discussdo e a aprovagdo da proposigdo.

Sede da CaAmara Municipal de Palmeira,
Estado do Parana, em 20 de margo de 2023.

Joslei Sequ1 ineli
Vice Presidente

aJ -

ucas Santos
1° Secretdrio 2° Secretdrio

Camara Municipal de Palmeira | Rua Cel. Vida, 211 — Centro | (42) 3252 - 1648 | www.palmeira.pr.leg.br



