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Determina o cumprimento ao que dispde o artigo 37 inciso Xil da
Constituicdo Federal, o artigo 108 da Lei Organica do Municipio de
Paimeira e nos artigos 92, §2% e 259 da Lei Municipal n. 1700, de 28 de -
margo de 1994, no que se refere a0 Plano de Cargos, Carreira e
Saldrios dos servidores publicos efetivos do quadro de pessoal civil
estatutdrio da administragéo direta e indireta do Poder Executivo do
Municipio de Palmeira, Lei n® 4.132, de 17 de maio de 2016, em relagdo
a Lein. 4.452, de 03 de agosto de 2017, que institui o Plano de Cargos,
Carreira e Saldrios dos servidores publicos efetivos do quadro de
pessoal civil estatutario da Camara Municipal de Palmeira e d4 outras
providéncias.

Art. 1° Esta Lei determina o cumprimento ao disposto no artigo 37 inciso XII
da Constituigdo Federal, no artigo108 da Lei Organica do Municipio de Palmeira e nos
artigos 9°, §2° e 259 da Lei Municipal n. 1700, de 28 de margo de 1994, no que se refere
a0 Plano de Cargos, Carreira e Saldrios dos servidores publicos efetivos do quadro de
pessoal civil estatutdrio da administragdo direta ¢ indireta do Poder Executivo do
Municipio de Palmeira, Lei n° 4.132, de 17 de maio de 2016, em relagdo a Lei n. 4.452, de
03 de agosto de 2017, que institui o Plano de Cargos, Carreira e Salarios dos servidores
publicos efetivos do quadro de pessoal civil estatutério da Cimara Municipal de Palmeira.

Paragrafo unico. Consonante ao comando apresentado pelo caput deste artigo,
o anexo IV da Lei n°® 4.132, de 17 de maio de 2016 recebe nova redagdo quanto as tabelas
de vencimentos referentes aos cargos de Auxiliar Administrativo, Contador e Procurador do
Municipio.

Art. 2° O anexo IV da Lei n° 4.132, de 17 de maio de 2016, em razdo do
cumprimento aos comandos legais evidenciados pelo artigo primeiro desta Lei, passa a

viger com as novas redacdes que seguem especificadas, permanecendo inalteradas as
demais disposicdes:

ANEXO 1V
TABELAS DE VENCIMENTOS DOS CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO
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Art. 3° As despesas decorrentes desta Lei correrfio & conta de dotagSes
proprias constantes do orgamento vigente.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio e revoga as
disposi¢Ges em contrario.

o

Prefeitura, sede do Municipio de Palmeira, Estado oﬂParané, em 14 de maio de
2024.

Prefeito do'Municipio de Paleira

R
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Justificativa

Encaminho o presente projeto de lei & apreciagdo do Poder Legislativo do
Municipio de Palmeira, destinado a providenciar o cumprimento ao disposto no artigo 37
inciso XII da Constituicio Federal, no artigo108 da Lei Orginica do Municipio de
Palmeira e nos artigos 9°, §2° e 259 da Lei Municipal n. 1700, de 28 de marco de 1994, no
que se refere ao Plano de Cargos, Carreira e Salarios dos servidores publicos efetivos do
quadro de pessoal civil estatutario da administragio direta e indireta do Poder Executivo
do Municipio de Palmeira, Lei n° 4.132, de 17 de maio de 2016, em relagdo a Lei n. 4.452,
de 03 de agosto de 2017, que institui o Plano de Cargos, Carreira e Salérios dos servidores
publicos efetivos do quadro de pessoal civil estatutario da Camara Municipal de Palmeira.

Tal situagdo recebeu maior aten¢dio a partir da publicagdo dos editais de
concurso publico realizado recentemente pelos Poderes Legislativo e Executivo deste
Municipio.

4

Pois, ao verificar os editais apresentados, é notério a diferenca entre a
remuneracdo dos cargos de Auxiliar Administrativo, Contador e Procurador, havida entre
os planos de cargos dos dois Poderes.

Inicialmente, seria possivel considerar que se trata de planos de cargo distintos
¢ independentes entre si. Porém, ambos fazem parte de um sistema regido pela
Constitui¢do Federal e pela Lei Organica do Municipio, aliados ao Regime Juridico Unico.

Diante disso, veja-se o que dispde a Constitui¢do Federal:

Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniio, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceri aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judicidrio ndo podetio ser
superiores a0s pagos pelo Poder Executivo;, ()

Igualmente, a Lei Organica do Municipio de Palmeira, pelo Principio da
Simetria, também aborda o preceito constitucional, o que faz em seu artigo 108, Paragrafo
Unico, in verbis:

Art, 108 O Municipio instituird o regime juridico e os planos de carreira para os servidores

publicos da administra¢io direta e indireta, orientados pelos seguintes fundamentos: (Redagio

dada pela Emenda 2 Lei Orginica n® 22/2016)

I - valorizagio e dignificacio da fungio;

IT - profissionalizagio e aperfeicoamento;

IIT - constituicdo de quadros dirigentes, mediante formagio e aperfeicoamento de
administradores, em consondncia com ctitérios profissionais e éticos, especialmente
estabelecidos;

IV - sistema de méritos objetivamente apurados para ingresso no servico e no desenvolvimento
da carreira;

V - remuneracio adequada i complexidade e responsabilidade das atribuicGes e 4 capacitacio
profissional;

VI - tratamento uniforme quanto & concessio de reajustes e outros tratamentos remuneratotios,

e quanto ao desenvolvimento nas carreiras.

Parigrafo Unico. A lei assegurard aos servidotes piblicos municipais da administragio direta,

indireta e fundacional, isonomia de vencimentos para catgos de atribuicdes iguais,
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ressalvadas as vantagens de cariter individual e as relativas a natureza da funcio e 20 local do
trabalho.

E no esteio das leis maiores, se apresenta o Regime Juridico Unico, dos
Servidores Publicos Municipais da Administragdo Direta e Indireta ¢ Cimara Municipal
de Palmeira, representado pela Lei Municipal n. 1700, de 28 de margo de 1994, compondo
esse sistema legal.

E assim emana em seus artigos 9°, §2° e 259, o seguinte mandamento:

“Art. 9° As disposicdes da presente lei, aplicam-se a0s Servidores da Cimara Municipal,
observadas as normas constitucionais.”

(-)

“§ 2° Os vencimentos dos cargos da Camara Municipal, n3o poderfio ser supetiores aos pagos
pelo Executivo Municipal, para cargos de atribuicdes iguais ou assemelhadas.”

“Art. 259. B assegurada a isonomia de vencimento para cargos de atribuicGes iguais ou
assemelhadas do mesmo Poder ou entre servidores dos Poderes, ressalvadas as vantagens de

cariter individual, e as relativas 4 natureza ou ao local de trabalho.”

()
Destaque-se que, sob a égide do ordenamento constitucional e

infraconstitucional acima evidenciado, o natural é que os planos de cargos de ambos os
Poderes, sigam o mesmo alinhamento.

Porém, resta evidente que, para cargos de atribuigBes iguais, previstos por
ambos os planos de cargos, ha diferenciagdo para menor na atribui¢iio de vencimentos
conferida pela Lei Municipal n. 4132, de 17 de maio de 2016, em relagdo a atribuigdo de
vencimentos conferida pela Lei Municipal n. 4452, de 03 de agosto de 2017, o que se
encontra em desacordo com o anunciado sistema regido pela Constituigdo Federal € pela
Lei Organica do Municipio, aliado ao Regime Juridico Unico, ferindo, portanto, a
Isonomia garantida pela Lei Orgénica do Municipio.

Situag@o que restaré corrigida, com a aprovagdo do presente Projeto de Lei.

Além da questdo pertinente ao conteudo do presente Projeto, cabe ressaltar
ainda que, de acordo com a Lei Complementar n. 173, de 2020, a proposta resta
apresentada anteriormente ao prazo de 180 dias do final do mandato, sem ferir a regra
dada pela Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 21, IT e IV, “a” c/c §§ 1°, I e 2°
Tendo como limite a data de 05 de julho de 2024.

Fica também consignado que a proposta, igualmente, se encontra fora da
hipdtese apresentada pelo art. 73, inciso VIII, da Lei Federal n. 9.504, de 30 de setembro
de 1997, que estabelece as normas para as eleigdes, posto que, tal regulamentagdo trata das
condutas vedadas aos agentes publicos em campanhas eleitorais. Diante do que, proibe
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais, conforme reza o referido artigo, mormente em seu inciso VIII:

art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

()

VII - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da remuneragdo dos servidores publicos que exceda a
recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da elei¢do, a partir do inicio do prazo

estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.
(.) (com destaque)
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Notando-se que, tal vedagdo ¢é inaplicavel ao presente caso, considerando que a
proposta diverge da hipétese que decorreria da ideia de revisdo geral da remuneragdo dos
servidores publicos que exceda a recomposigdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo
do ano da eleigéo.

“A aprovagio, pela via legislativa, de proposta de reestruturacio de carreira de servidores nio se
confunde com revisdo geral de remuneragio e, portanto, nio encontra obsticulo na proibicio
contida no art. 73, inciso VIII, da Lei n. 9.504, de 1997”. (Res. n. 21.054 na Ctan. 722, de 2.4.2002,
rel. Min. Fernando Neves).

Ressalte-se ainda que, quanto ao tema hé decisio do Tribunal Superior
Eleitoral, datada de 14 de margo de 2019, reafirmando a Res. n. 21.054 na Cta n. 722, de
2.4.2002, rel. Min. Fernando Neves, conforme acordio que segue em anexo, proferido no
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 392-72.
201 6.6.08.0025 - CLASSE 32 — LINHARES - ESPiRITO SANTO, Relator: Ministro
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto!, conforme trecho que segue transcrito:

“ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO. CONDUTA
VEDADA. ART. 73, VI, DA LEI DAS ELEICOES. REVISAO GERAL DE REMUNERACAO DE
SERVIDORES PUBLICOS ACIMA DA RECOMPOSICAO DO PODER AQUISITIVO DA MOEDA.
INOCORRENCIA. REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 24/TSE. DISSIDIO NAO
JURISPRUDENCIAL DESPROVIMENTO. CONFIGURADO.

1. In casu, a Corte Regional, soberana no exame dos fatos e provas, assentou que o caso sub examine ndo trata de
revisdo geral de remuneracdio de servidores piblicos acima da recomposi¢do do poder aquisitivo da moeda, mas
de aprovagio, pela via legislativa, de proposta de reestruturacio de carreira de servidores com nitido objetivo de
corrigir situacio de injustica e de desvalorizacdo. profissional de categorias especificas do Poder Executivo
municipal. ’

2.Consta, ainda, do acérddo recorrido que: a) "as leis complementares, além de ter por objeto a reestruturagio de
carreira de determinadas categorias de servidores do municipio, nio_definem qualquer findice gue tente
recompor de maneira geral perdas préprias do processo inflacionério, fato que, a meu ver, afasta a incidéncia
da vedago contida no inciso VIIL, do art. 73, da Lei n°.9.504/97" (fl. 1061 - grifei); e b) "diante do conjunto
fatico probatorio constante nos autos, concluo que a conduta imputada aos ora Recorridos ndio_se subsume 3
regra prescrita no inciso VIII, do art. 73, da Lei n° 9.504/97" (f1. 1063).

3.A anilise da pretensdo. recursal esbarra no 6bice processual constante da Stimula n° 24/TSE ante a
impossibilidade de o Tribunal Superior Eleitoral incursionar na seara probatdria dos autos.

4. "4 aprovagio, pela via legislativa, de proposta de reestruturagdo de carreira de servidores ndo se confunde
com revisdo geral de remuneracdo e, portanto, ndo encontra obstdculo na proibigdo contida no art. 73, inciso
VIII, da Lei n® 9.504, de 1997" (Cta n° 772/DF, Rei. Mm. Fernando Neves da Silva, DJde 12.8.2002).

5.Nessa linha, a vantagem advinda com a reestruturagiio da carreira, concedida exclusivamente a categorias
especificas, ndo pode ser considerada revisio geral de remuneracfio, ndo sendo prética ilicita coibida pela

legislagdo eleitoral:
6."No ambito das chainadas condutas vedadas aos agentes piblicos em campanhas, cuja disciplina encontra-se

inserta na Lei n° 9.504/97, arts. 73 a 78, imperam os principios da tipicidade e da estrita legalidade, devendo a
conduta corresponder exatamente ao tipo previamente definido pela lei" (AgR-REspe n° 626 30/DF, Rel. Mm.
Maria Thereza de Assis Moura, DJe de 4.2.2016).

7.As razdes postas no agravo regimental ndo afastam os fundamentos langados na decisdo agravada.

8. Agravo regimental desprovido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em negar provimento ao agravo
regimental, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 14 de mar¢o-de 2019.
MINISTRO TIRCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO - RELATOR”

Sendo assim, as providéncias advindas do presente Projeto de Lei sdo
legitimas, posto que corroboradas diante de decisdo acima reproduzida e relevantes, pois
se prestam determinar o cumprimento da norma cogente, bem como para o saudavel
desenvolvimento e atuagdo mais aprimorada da Administragdo Publica deste Municipio,
totalmente fora da vedag@o prevista pela Lei Eleitoral.

! (Ae. de 9.4.2019 no RO n° 763425, rel, Min. Jodo Otdvio de Noronha, red. designado Min. Tareisio Vieira de Carvalho
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Posto isso, certo da importancia do presente Projeto de Lei, solicito seja este
Projeto apreciado e aprovado por Vossas Senhorias, reiterando, por oportuno, meus
protestos de admiragdo e aprego aos dignos componentes dessa Cﬁmaﬁi/ Municipal.

Prefeitura, sede do Municipio de Palmeira, Estado d arana, em 14 de maio de
2024.

Prefefto do Municipio de Palmeira
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DECLARAGAO DO ORDENADOR DE DESPESA

Sérgio Luis Belich, Prefeito Municipal, no uso de suas atribuigbes e atendendo as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, DECLARA, para os devidos fins, que
0 aumento da despesa com pessoal tem perfeita adequagdo orgamentaria e
financeira com a Lei Orgamentaria Anual (LOA) e compatibilidade com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) e o Plano Plurianual (PPA).

Para que produza os legais e juridicos efeitos, assina a presente.

Palmeira, 14 de Maio de 2024.

S ERG Io Assinado de forma
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Sérgio Luis Belich
Prefeito Municipal de Palmeira
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Pessoal e Encargos Sociais

MUNICIPIO DE PALMEIRA
Estado do Paran4

q

R$85.153.834,12

R$89.581.833,49

Previsio do indice de despesa com pessoal para o exercicios de 2024, 2025 e 2026 (somente Prefeitura)
St i

i

R$94.240.088,83

de forma indireta (par. 12 do art. 18 da LRF)

Indenizag&es por Demiss3o e Incenivos 3
Demissdo Voluntaria

Outras Despesas de Pessoal decorrentes de
contratos de terceirizagdo ou de contratagdo R$5.642.836,22 R$5.936.263,71 R$6.244.949,42

Decorrentes de Decisdo Judicial RS- RS- RS-
Despesas de Exercicios Anteriores RS- RS- RS-
Inativos e Pensionistas com Recursos

) RS-
Vinculados
Instrugdo Normativa TCE/PR 56/2011 RS-

- G "
5 i i

HLEGAL . - s V . & . . 5
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) RS 178.991.644,95 RS 188.299.210,49 R$198.090.769,43
% DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL

0
(V)=(111/IV}*100 50,73% 50,73% 50,73%
LIMITE MAXIMO 54% (inci I, IteHl, art. 20
¢a LRF) é (incisos |, ll e Il art. 2 R$96.655.488,27 |  R$101.681.573,66| R$106.969.015,49
LIMITE PRUDENCIAL 51,3% (95% sobre o
limite méximo) (parégrafo Gnico do art. 22 R$91.822.713,86 R$96.597.494,98 R$101.620.564,72
da LRF)
LIMITE DE ALERTA 48,6% (90% sobre o limite
maximo) (inciso Il do par. 12 do art. 59 da R$86.989.939,44 R$91.513.416,30 R$96.272.113,94
LRF)
Fontes:
1. O valor da Despesa com Pessoal e Encargos Saciais foi estimado com base na D pesa com Pessoal liquidada no més de bro/2023,
conforme Demonstrativo da Despesa com Pessoal (RGF anexo 1) somente Prefeitura. Para 2024 foi considerado o valor de vencimentos e
obrigagdes p. is, ded io os i dos arios de saude e de bate 3 end, multiplicado por
13,3333, Ido 5,2% que corresponde ao indice i drio com base no relatério Focus do Banco Central de 21/07/2023, no qual est4
previsto IPCA (3,9%) e PIB (1,3%). Para os anos de 2025 e 2026 foi ido o indice inflaciondrio de 5,2%.

2. 0 valor das Outras despesas decorrentes de contratos de terceirizagio foi estimado com base na Despesa com Pessoal liquidada no més
de outubro/2023, conforme Demonstrativo da Despesa com Pessoal (RGF anexo 1) somente Prefeitura. Para 2024 foi considerado o valor de

outras despesas de pessoal decorrentes de terceirizagdo, multiplicado por 12, acrescido 5,2% que corresp

ry

o

ao [ndice inflaci

com

base no relatério Focus do Banco Central de 21/07/2023, no qual est4 previsto IPCA (3,9%) e PIB {1,3%). Para os anos de 2025 e 2026

somente foi acrescido o indice inflaciondrio de 5,2%.

3. o valor da Receita Corrente Liquida foi estimado com base na Receita Corrente Liquida ajustada para cdlculo dos limites da despesa com
pessoal realizada nos (itimos 12 meses, até outubro/2023, conforme Demonstrativo da Despesa com Pessoal (RGF anexo 1) somente
Prefeitura. Para 2024, 2025 e 2026 foi acrescido 5,2% que corresponde ao indice inflacionario com base no relatério Focus do Banco Central
de 21/07/2023, no qual esta previsto IPCA (3,9%) e PIB {1,3%).



MUNICIPIO DE PALMEIRA

ESTADO DO PARANA
GABINETE DO PREFEITO
ESTIMATIVA DX
MAIO/2024
1. OA REMUNERAGAO BRUTA
0 P b ot
3 INE CRISTINA DA 1 0/04/2024 1 87,03 | RS 786,87
[AUXIAR ABMINTSTRATIVO - COMUNICAGAD 01/04/2028 1 027,33 | AS 18.245,97
- 7438 01/04/2024 1 118
GH - SUBSTITUICKG PA 8066 01/04/2024 3 115,
[REENTE Y 1/05/2024 7 027,33 | RS 113.536,48
PA7I47 /05/2028. 1 739, RS B
[AGENTE MUNICIPAL BE TAVM] - URBAND 1/05/202% 1 243,29 | 1954632
05/7024 3 17.459), 41903520
MONITOR QVICO MILITAR 01/05/2024 1 500, L 28.000,00
[RSSESSOR DE COMURICAGA - ERICA FERREIRA AUVIEIOR 01/05/2024 1 849,09 | & 209272
EMITERID 01/05/2024 1 679,02 1343216
{ATSURBANO - MAIG' 1/05/2024 1 271, 217120
DE FARMACIA EFETVG. 7 1/05/2024 1 679, <
TANTAS TRAUPA 1/05/2024 1 EILX 2792,71
05/2024 1 739, .
-~ AUKILIAR ADMINISTRATIVO 1/05/2024 1 28.895,97 | 23119976
READEGUAGAD - CONTABOR /05/2024 1 1140183 | & 9153464
|REAL - P 01/05/2024 1 312,47 | R 1849576
TOTAL ® 5.032,398,53
2 ATIGO 16 DA 56/2011 DE CONTAS 0O ESTADD DG PARANA
INSALUBRIDADE 01/01/2024 R 3.821.76 12248832 |
Q T VONIGPALDE F TPTAV.M]- URGANG 01/05/2024 [ 414,03 542,
01/05/2024 R 5.819,9:
723 - MO| 01/05/2024 1,166,
7 ~ASSESSOR DE ERICA FERREIRA ALVIEIDA 01/05/2024 949,
# 121Tas - ZE LA 01/05/2024 559,
[RBona de térias - ATS URBANG - MAIO 01/05/2024 %0,
[RBono da Farias - ASSISTENTE EFETVO - 01/05/2024 1 555,
AVENG 5 TRAUPA 61/05/3624 1 345,
B 01/05/2024 1 157983 -
RUNHIAF. 01/65/2028 1 (IR 642222
[Abono de Tirias - “CONTADOR 03/05/2024 1 381334 150253
- - 01/05/2026 1 770,62 513,88
[Substiturses B -
[13% saliria - AGENTE MUNIGIPALL TP -T.AV.M] -URBAND 01/05/2026 403,29 625,85 |
T saliio 01/05/2024 459,80 34515,60
T3¥ saldmo - TILTAR 01/05/2024 500,00 233,33 |
13¥ salirio - ASSESSOR OF ERICA FERREIRA AUMEIDA 01/05/2024 849,09 1,599,;_9:
13 saldlo- EMITERID. 01/05/2024 1 75 119,55
13V 4aldric - ATS URBANO - MATO 01/05/2024 1 271, 180,93
T DE PARMAGIA EFETIVO - 03/05/2024 1 679 -
T3 salir TANTAS THAUPA 01/05/2024 1 843, T899,39
[13° sal3rio - PSICOLOGH 01/05/2024 1 .739, -
T3aln 01/05/2624 1 26.6899,5; 19.266,65
T3¥3aro- ~CONTADOR 01/05/2024 T T1am 7.627,89
137 3afaro READEQUAGKD - 01/05/2024 1 31207 TSALES
[Aifio transparte .

3. INATIVOS PELO TESOURD

NATIVOS PLLG TRSOURD

[Maria Agarccida Muler
€7 Schon Ripka

4. SUBSIDIOS DO PREFEITO, VICE-PREFEIO E SECRETARIOS

Agentos Poljte

Prefeito
| Vice-prefeito
[ Secretérios

5. ENCARGOS SOCIAIS

Previsda de infeio dos < . .
VERBAS SGBRE 4S QUALS INCIDENTE ENCARGOS SOCIATS § Encasgas RPPS/INASP Encorgos INSS/FGTS

[Remuneragio Bruta 3117.794,92 45058645 3.608.381,37
305.752,45 7.87461 297.877,84

[Subsidios & Secretdrios 01/01/2024 -

6, APURACAD DAS DESPESAS ANUAIS

temorka de colculp pora 03 Exerciios
IESYE 53 TOTAL COM PESSOAL oy 1020

[Samatério dos ttens 1,2,3.8¢ 5 064 [ 5.102.917,20] RS 593082588
10.740318,02| RS 4.068.147,05 | RS 4230872.93

)’ 162.725,88 | RS 169.234,92
el SR g : e : g : > NIRRT [RE T I eIY T |

2020 s
AR T A Y T 80907635
R 80.883.760,89 | R 95.518.097,20 | RS 100.485.038,25

Y ST T

2. IMPACTO pessaal

d o Pessaal]. C
d: o & adequag i 2 51X
. M p bieto de 43 1RF
Palmeira - PR, 03 d malo de 2024.
SERGIO LUIS BELICH ‘CLAUDINE GORTE O umA
PREFEITO ‘Departamento de Recursos Humanos
Conferéncla das informagdes acima:
ROSELIO OLIBRATOSKI
Contador
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TRIBUNAL SUPERICR ELEITORAL
ACORDAO -

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 392-72.
2016.6.08.0025 — CLASSE 32 — LINHARES ~ ESPIRITO SANTO

Relator: Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto

Agravante: Ministério Publico Eleitoral

Agravado: Fabricio Lopes da Silva

Advogado: Diego Hemerly Siqueira — OAB: 18812/ES

Agravado: Jair Correa

Advogados: Luiz Otavio Rodrigues Coelho —~ OAB: 3242/ES e outro

Agravados: Estéfano Luiz Silote e outros

Advogados: Ludgero Ferreira Liberato.dos Santos — OAB: 21748/ES e outros

Agravado: José Zintenfeld Cardia .

Advogados: Gabriela Salaroli Tureta — OAB: 23217/ES e outro

Agravado: Renato Rangel Loureiro

Advogado: Dayvid Cuzzuol Pereira — OAB: 11172/ES

Agravado: Amantino Pereira Paiva

Advogados: Frederico José Filogonio Martins Paiva — OAB: 12071/ES. e
" outros

Agravado: Pedro Joel Celetrini

Advogados: Nadia Lorenzoni — OAB: 15419/ES e outros

Agravado: Edimar Vitorazzi e outros

Advogado: Jarbas Francisco Gongalves Gama — OAB: 3425/ES

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. REPRESENTAGAO. CONDUTA VEDADA.
ART. 73, VIIl, DA LEI DAS ELEIGOES. REVISAO GERAL
DE REMUNERACAO DE SERVIDORES PUBLICOS
ACIMA DA RECOMPOSICAO DO PODER AQUISITIVO
DA MOEDA. INOCORRENCIA. REEXAME DE PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. ¢ i

\"N° 24/TSE. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO CONFIGURADO.
DESPROVIMENTO.

1. In casu, a Corte Regional, soberana no exame dos
fatos e provas, assentou que o caso sub examine_nao
trata de revisio geral de remuneracio de servidores

\




AgR-REspe n° 392-72.2016.6.08.0025/ES 2

publicos acima da recomposicdo do poder aquisitivo da
moeda, mas de aprovagdo, pela via legislativa, de
proposta de reestruturag:ao de carreira de servidores com
nitido ObjethO de corrigir situagdo de injustica e de
desvalonzagao profissional de categorias especificas do
Poder Executivo municipal.

2. Consta, ainda, do acérdao recorrido que: a) “as leis
complementares, além de ter por objeto a reestruturagéo
de carreira de determinadas categorias de servidores do
municipio, ndo definem qualquer indice que tente
recompor de maneira geral perdas proprias do processo
inflacionario, fato que, a meu ver, afasta a incidéncia da
vedagéo contida .no inciso VIII, do art. 73, da Lei n°
9.504/97" (ﬂ 1061 — grifei); e b) “diante do conjunto fatico-
probatério constante nos autos, concluo que a conduta
imputada aos ora Recorridos ndo se subsume a regra
prescrita no inciso VIIi, do art. 73, da Lei n® 9.504/97" (fl.
1063).

3. A analise da pretensao recursal esbarra no Obice
processual constante da Sumula n° 24/TSE ante a
impossibilidade de o Tribunal Superior Eleitoral
incursionar na seara probatéria dos autos.

4. "A aprovagéo, pela via legislativa, de proposta de
reestruturacao de carreira de servidoresinag:se confunde
com_revisdo geral de remuneragao e, portanto, nao
encontra obstaculo na proibigdo contida no art. 73, inciso ~
VI, da Lei n° 9.504, de 1997" (Cta n°® 772/DF, Rel. Min.
Fernando Neves da Silva, DJ de 12.8.2002).

5. Nessa linha, a vantagem advinda com a reestruturacao
da carreira, concedida exclusivamente a categorias
especificas, nao pode ser considerada revisao geral de
femuneracao, nao sendo pratica ilicita coibida pefa
legislacao eleitoral.

6. "No ambito das chamadas condutas vedadas aos
agentes publicos em campanhas, cuja disciplina
encontra-se inserta na Lei n° 9.504/97, arts. 73 a 78,
imperam os principios da tipicidade e da estrita
legalidade, devendo a conduta corresponder exatamente
ao tipo previamente definido pela lei” (AgR-REspe n° 626-
“30/DF, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJe de
4.2.2016).

7. As razbes postas no agravo regimental ndo afastam os
fundamentos langados na decisdo agravada.




AgR-REspe n°® 392-72.2016.6.08.0025/ES 3

8. Agravo regimental desprovido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em negar provimento a¢ agravo regimental, nos termos do voto
do relator. '

Brasilia, 14 de Mmafgo de 2019.

MINISTRO TARCISIO YIEIRA DE CARVALHO NETO = TOR
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO
NETO: Senhora Presidente, trata-se de agravo regimental interposto pelo
Ministério Publico Eleitoral contra deéiséo pela qual neguei seguimento ao
recurso especial manejado em face de ac6rdao do Tribunal Regional Eleitoral
do Espirito Santo (TRE/ES) por meio do qual, por unanimidade, foi desprovido
recurso eleitoral e, por conseguinte, mantida a sentenga de improcedéncia da
representacdo ajuizada pelo Parquet em desfavor do ex-prefeito do Municipio
de Linhares/ES, Jair Correa, e dos demais agravados, vereadores do referido
municipio, na qual se noticiou a pratica da conduta vedada descrita no art. 73,
VIll, da Lei das Eleigoes’.

Eis a ementa do acérdao regional:

RECURSO ELEITORAL. CONDUTA VEDADA AOS AGENTES
PUBLICOS. INFRAGAO' AO INC. VIil DO ART. 73 DA LEI N.
9.504/97. REVISAO GERAL DA REMUNERAGCAO DOS
SERVIDORES  PUBLICOS. INOCORRENCIA. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO.

1 — Assisténcia simples admitida. Impossibilidade de apresentagéo
de documentos e complementagdo de fundamentos pelos
assistentes, apés contrarrazes e parecer da Procuradoria Regional
Eleitoral. Admissdo da assisténcia nos limites do paragrafo Unico, do
Art. 191, do CPC/15, recebendo o processo no estado em que se
encontra. Precedentes. "1. Consoante a teoria da estabilizagdo
objetiva da lide, o pedido ou a causa de pedir podem ser modificados
até a fase de saneamento do processo e desde que anuido pelo réu,
reabrindo-se o prazo para o contraditério e para que se produzam
provas, nos moldes do art. 329, I, do CPC/2015. Precedentes,
destacando-se a AIJE 1943-58/DF (caso "Chapa Dilma-Temer")."
(TSE. AgR-REspe 4-38/ES ~ Decisdo monocratica proferida em
10/04/2018. Relator Min. JORGE MUSSI)

2 — Preliminar de ofensa ao principio da dialeticidade rejeitada.
Razbes recursais demonstram seu inconformismo € atacam a
sentenga recorrida.

3 — MERITO. Nao configuragdo da conduta vedada alegada, no caso
concreto (a reestruturagdo das carreiras, com as consequentes

' Lel n° 9.504/87
Art. 73. S#o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a iguaidade

de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[...] . . o
Vill - fazer, na circunscrigho do pleito, revisio geral da remuneracBo dos servidores publicos que exceda a
recomposigio da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleigdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no

art. 7° desta Lei e até a posse dos elsitos. @/
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alteragbes remuneratérias, tiveram [sic] origem no movimento
grevista de 2014, que culminou com a homologagéo de acordo no
bojo da Agéo Declaratéria de llegalidade de Greve n° 14268-75 que
tramitou no e. TJES, o qual tinha por objeto a reestruturagdo dos
planos de carreira e salarios).

4 — As Leis Complementares Municipais n°(s) 33, 34 e 35, além de
ter por objeto a reestruturagdo de carreira de determinadas
categorias de servidores do municipio, ndo definem qualquer indice
que tente recompor de maneira geral perdas proprias do processo
inflacionario, fato que, a meu ver, afasta a incidéncia da vedagao
contida no inciso VI, do art. 73, da Lei n® 9.504/97. Precedentes. "2.
Nas condutas vedadas previstas nos arts. 73 a 78 da Lei das
Eleigbes imperam os principios da tipicidade e da legalidade estrita,
devendo a conduta corresponder exatamente ao tipo previsto na lei."
(REspe n° 626-30/DF, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJE
4.2.2016).

5 — Sentenca mantida. Recurso desprovido. (Fls. 1041-1042)

No recurso especial (fls. 1080-1099), fundamentado em
violagdo ao art. 73, VI, da Lei n° 9.504/97 e em dissidio jurisprudencial,
alegou-se, em suma, que:

a) a conclusdo juridica adotada pela Corte de origem — a

conduta vedada em questdo caracteriza-se tdo somente com a concesséo de
reajuste geral e irrestrito a_todo o funcionalismo publico da circunscrigéo do

pleito — importa em inequivoca permisséo para o aumento da remuneragéao de
inumeros servidores publicos, sem que haja nenhum impeditivo legal para
tanto;

b) conforme demonstrado no parecer ministerial de fis. 1012-
1016, quase a totalidade dos servidores publicos do Municipio de Linhares/ES
recebeu reajuste em patamar muito superior a inflagdo acumulada no ano de
2016;

c) “a revisdo geral prevista na Lei das Eleigbes ndo se
confunde com a revisdo geral insculpida no art. 37, inciso X, da Constityigéo
Federal de 1988, ndo sendo necessério que abranja todos os servidores do
funcionalismo publico, tampouco dos trés Poderes” (fl. 1092);

d) na linha da jurisprudéncia do TSE, as condutas vedadas

previstas na Lei Eleitoral tém natureza objetiva, sendo desnecessaria a
presenga de dolo para a configuragao do ilicito; e W
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e) em julgamento de caso similar — aumento remuneratério
acima da inflagéo concedido durante o periodo vedado a parcela significativa
do funcionalismo publico municipal ~, o TRE/MG entendeu pela configuragao
da conduta vedada descrita no dispositivo legal tido por violado.

Em contrarrazées, Fabricio Lopes da Silva (fls. 11563-1167),
Jair Correa (fls. 1169-1192), Estéfano Luiz Silote, Francisco Tarcisio Silva,
José Nilton Corréa, Marcelo Pessotti e Milton Simon (fls. 1194-1207) e José
Zintenfeld Cardia (fls. 1217-1222) pugnaram pela manutengdo do acérdao
regional com base nos seguintes argumentos:

a) nao foi feito o necessério cotejo analitico para se demonstrar
0 apontado dissidio jurisprudencial, 0 que atrai a incidéncia da Sumula n°
28/TSE;

b) o julgado do TREIMG citado nas razées do apelo especial
néo serve como paradigma para embasar a divergéncia jurisprudencial, uma
vez que “[...] fal acordéo foi suspenso pelo TSE, no julgamento da cautelar no
Recurso Especial n° 645-07, em deciséo do Min. Henrique Neves, datada de
13 de agosto de 20714" (fl. 1196);

) a pretensdo recursal esbarra na vedagédo do revolvimento

-dos fatos e provas, nos termos da Sumula n° 24/TSE;

d) ndo ha falar em conduta vedada na medida em que a
concessdo de aumento da remuneragdo dos servidores municipais estava
amparada em movimento grevista do qual resultou aprovacgéo de projeto de lei
que dispés sobre o plano de cargos e salarios do funcionalismo publico

municipal;
e) o referido projeto de lei foi encaminhado pelo chefe do
Poder Executivo municipal a0 Poder Legislativo dentro do prazo permitido pela
legisiagao eleitorai;
- f) o caso em tela néo:trata de revisdo geral de remuneragéo,

mas de aprovagao, pela via legislativa, de proposta de reestruturagdo de
carreira de servidores, 0 que é permitido, nos moldes das Res.-TSE n°

21.054/2002 e n° 21.296/2002; |
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g) a proposta legislativa néo levou em consideragéo todas as

carreiras de servidores, de modo que apenas algumas receberam aumento em
sua remuneracgao; e

h) o recorrente pretende conferir interpretagdo ampliativa das
hipéteses de conduta vedada, o que é inadmissivel, nos termos da
jurisprudéncia desta Corte Superior.

A Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pelo provimento do
recurso especial (fis. 1228-1233).

Por meio da decisédo de fls. 1235-1246, neguei seguimento ao
recurso especial, com base no art. 36, § 6°, do Regimento Interno do Tribunal
Superior Eleitoral.

No presente agravo regimental (fls. 1249-1253), o Parquet
Eleitoral alega que: ‘

a) nao ha falar na incidéncia da Simula n°® 24/TSE, tendo em
vista que o TRE/ES, ao repelir a incidéncia da norma prevista no art. 73, VI,
da Lei n° 9.504/97, consignou que o reajuste concedido aos servidores
publicos municipais foi superior ao indice inflacionario e ocorreu nos 180 dias
gue antecederam as eleigbes;

b) para a andlise do presente caso, ndo se deve prender ao
nome referido nas Leis Complementares Municipais n°® 33, 34 e 35
(reestruturagdo de planos, carreiras e salarios), uma vez que ficou
demonstrado que as referidas leis aumentaram a remuneragao de todos os

servidores do municipio;

c) a moldura fatica delineada no acérdéo regional demonstra
que houve violagdo ao bem juridico tutelado na norma constante do art. 73 da
Lei n° 9.504/97, que visa resguardar a igualdade de oportunidade entre os

candidatos;

d) o aumento concedido aos servidores da municipalidade teve
carater geral, uma vez que “0s agravados, entdo na qualidade de prefeito e
vereadores do municipio de Linhares, ndo s6 concederam aumento da

remuneragdo dos servidores publicos municipais de diversas categorias, mas
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também em valor superior & recomposig§o da perda do poder aquisitivo ao
longo do ano da eleigdo, ou seja, em 400%" (fl. 1252vy);

e) extrai-se da moldura fatica delineada no acérdiao regional
que houve aumento salarial, mediante alterago legislativa, “[...] para todos os
servidores publicos do Municipio de Linhares, af incluidos os da Administragéo
direta, das autarquias e das fundagGes, dos profissionais do magistério além
dos servidores do Servigo de Agua e Esgoto (SAAE)” (fl. 1253); e

f) ficou evidenciada a préatica de conduta vedada inscrita no art.
73, VHIll, da Lei n°® 9.504/97.

Jair Correa, em contrarrazes (fls. 1272-1285) ao agravo
regimental, assevera que a pretensao do Parquet Eleitoral encontra 6bice nas
Samulas n° 24 e 28/TSE.

Aduz, em suma, que o agravante ‘ndo atacou a deciséo,
limitou-se a repetir os argumentos do Recurso, insistindo na tese da violagéo
do art. 73 da Lei n® 9.504/97, sem, contudo, conseguir afastar o argumento que
negou seguimento ao Recurso, qual seja, a impossibilidade de revolvimento de
matéria fatica” (fl. 1282).

Estéfano Luiz Silote, Francisco Tarcisio Silva, José Nilton
Corréa, Marcelo Pessotti e Milton Simon, em contrarrazées (fl. 1288-1297) ao
agravo regimental, também alegam a incidéncia da Sumula n° 24/TSE na
espécie.

Asseveram que ndo ha como alterar as seguintes premissas
faticas delineadas no acérddo regional recorrido: i) a reestruturagdo das
carreiras foi decorrente de acordo judicial firmado em dissidio de greve julgado
pelo Tribunal de Justuga do Esp|r|to Santo; ii) foram observados varios indices
para o aumento da remuneragéo de alguns segmentos do funcionalismo
publico da municipalidade; e iii) ndo houve revisdo dos valores recebidos por
todo o quadro do funcionalismo puablico de Linhares/ES, mas apenas de

determinadas carreiras.

E o relatério. @/
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VOTO

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO
NETO (relator): Senhora Presidente, eis aos fundamentos da decisdo
agravada:

O recurso ndo merece prosperar.

Na espécie, o TRE/ES, soberano na andlise das provas, entendeu
pela ndo configuragdo da conduta vedada prevista no art. 73, VIii, da
Lei n°® 9.504/97, sob o fundamento de que o caso sub examine

se Arata. de. revisdo, geral.=dexr§muneracao de servidores pubicg'és“
Juisitivo da moeda, mas, sim, de
proposta de reestrutura¢do de
objetivo de corrigir situacdo de
sio al‘ de categorias especilficas’

Para melhor exame das teses  recursais, reproduzo © que
consignado no voto condutor do acérdao regional:

In casu, verifica-se que o Recorrido JAIR CORREA, a época
Prefeito do Municipio de Linhares’lES encaminhou, em
01.04.2016, os projetos de Lei n° 01/2016, 02/2016 e 03/2016
a Camara Municipal de Linhares/ES objetivando a
reestruturagéo da carreira de alguns servidores publicos
do municipio.

Aprovados os referidos projetos foram sancionadas as Leis
Complementares Municipais n°(s) 33, 34 e 35, que dispuseram,
' respectivamente, sobre o Plano de cargos, carreiras e
Remuneracbes dos servidores publicos do Servigo Autdbnomo

e Agua e Esgoto — SAAE, dos servidores publicos da
Administracéo Direta do Poder Executivo, das Autarquias e das
Fundagbes e dos profissionais do magistério, todos do
municipio de Linhares/ES.

Observa-se que as leis complementares além de ter por objeto
a reestruturagdo de carreira de determinadas categorias de
servidores do municipio, ndo definem qualquer indice que
tente recompor de maneira geral perdas préprias do
processo inflacionario, fato que, a meu ver, afasta a
incidéncia da vedagéo contida no inciso VIil, do art. 73, da
Lei n° 9.504/97.

Considerando que as normas que restringem direitos — como
no caso das condutas ve'aa'iaE s —Tev'eﬁm' ~ser interpretadas
restritivamente, pondero que a decisdo do Juizo a quo em
afastar a incidéncia da norma prescrita no inciso VIII do art. 73,
da L »&5&%”97 ada posto_que concluir de modo
"conf‘zri“’é’ violaria a regra_de. heffeneutica juridica de_gque
normas que encerrem exceg¢ao ou mitigacéo de direitos devem
ser interpretadas restritivamente. @j
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[.]

Além da vantagem ter sido concedida a determinadas
categorias de servidores sem a definicdo de indice a ser
aplicado de maneia geral a todos os servidores municipais,
verifica-se que os projetos de lei possuem aspectos tipicos
de estruturagdo de carreifa € nao de revisao geral de

remuneracgao,

A partir da analise das leis complementares n° 33 (fis.
554/586), 34 (fis. 359/415), 35 (fls. 494/511) verifica-se, dentre
outros, que os planos de cargos, carreiras € remuneragSes
tiveram como objetivo o reconhecimento e valorizagdo do
servidor publico pelos servigos prestados, bem como o
estimulo ao desenvolvimento profissional e & qualificagéo
funcional. Além disso, o projeto previsto na LC n° 35 estruturou
as carreiras em classes, estabelecendo regras para
movimentagdo tanto no plano horizontal quanto vertical,
fixando percentuais de acréscimo para cada progresséo na
carreira, de modo que é perfeitamente plausivel a lei trazer
aumento ha remunerac¢do dos servidores, sem, contudo, estar
configurada a revisdo geral na remuneragao.

No mesmo sentido, analisando caso semelhante, decidiu a e.

-Corte Regional de Goias/GO, sendo vejamos:

[..]

Ademais, como bem concluiu o douto magistrado, as
circunstancias faticas que incitaram a promogdo das leis
complementares ndo sdo graves o suficiente a configurar
abuso de poder.

Consoante bem delineado pelo Juizo de piso, a aprovagao das
referidas Leis Complementares n3o se deu por espontanea
iniciativa dos Poderes Executivo e Legislativo do municipio de
Linhares/ES. Ao contrério, a reestruturagao das carreiras, com
as consequentes alteragbes remuneratérias, tiveram origem no
movimento grevista de 2014, que culminou com a
homologagdo de acordo no bojo da Ag¢do Declaratéria de
llegalidade de Greve n° 14268-75 que tramitou no e. TJ/ES, o
qual tinha por objeto a reestruturagdo dos planos de carreira e

salarios. :
As edigdes das respectivas leis complementares nao tiveram

“por_objefivo_afetar_a_igualdade de oportunidade entre os

candidatos, posto que a conduta dos Recorridos pautou-se nos

compromissos assumidos com o Sindicato dos Servidores
Publicos Municipais de Linhares/ES nos autos da referida
acdo, de tal sorte que, do mesmo modo como concluiu o

‘magistrado de piso, pondero que a conduta dos agentes

publicos ndo se revestiram de gravidade habil a configurar
abuso de poder politico, nos termos do art. 22, inciso XVI, da
Lei Complementar n° 64/90.

Feitas tais consideracdes e diante do conjunto fatico probatério
constante nos autos, concluo que a conduta imputada aos ora

W
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Recorridos ndo se subsume 4 regra prescrita no inciso VIii, do
art. 73, da Lei n® 9.504/97.

Pelas razbes expostas, nego provimento ao recurso, para
manter na inalterada a sentenca recorrida.

E como voto. (Fls. 1061-1063 - grifei)

Como se vé, o alegado aumento remuneratério decorreu da
aprovagdo de leis complementares que tiveram por objeto a
reestruturagdo dos planos de carreira e salarios de determinadas
categorias de servidores. do municipio.

Esta Corte Superior, ao apreciar a Cta n® 772/DF, da qual foi relator
o e. Ministro Fernando Neves da Silva, entendeu que “a aprovagéo,
pela via legislativa, de proposta de reestruturagdo de carreira de
servidores ndo se confunde com revisdo geral de remuneragéo e, $
portanto, ndo encontra obstéculo na proibigdo contida no art. 73,
inciso VIll, da Lei n° 9.504, de 1997" (Cta n° 772/DF, Rel. Min.
Fermando Neves da Silva, DJ de 12.8.2002). P

Nessa linha, a vantagem advinda com a reestruturagéo da carreira,
concedida exclusivamente a_categorias espec ificas; ndo pode ser
considerada revisao geral de ’remuneraqéo;{;’ﬁ',o‘:«'é"eﬁ” o préatica ilicita

coibida pela legislagao eleitoral.

Cumpre assinalar que este Tribunal, ao analisar a Cta n° 782/DF,
esclareceu: “a revisdo geral de remuneragéo deve ser entendida
como sendo o aumento concedido em razéo do poder aquisitivo da
moeda e que ndo tem por objetivo corrigir situagdes de injustiga ou
de necessidade de - revalorizagdo profissional de carreiras
especificas’ (Cta n° 782/DF, Rel. Min. Fernando Neves da Silva, DJ
de 7.2.2003).

Ademais, consta no acérdio recorrido que: a) ‘as leis
complementares além de ter por objeto a reestruturagéo de carreira
de determinadas categorias de servidores do municipio, néo
definem qualquer indice que tente recompor de maneira geral
perdas préprias do processo inflacionario, fato que, a meu ver,
afasta a incidéncia da vedagéo contida no inciso VIlI, do art. 73, da
Lei n° 9.504/97" (fi. 1061 — grifei); e b) “diante do conjunto fatico
probatério constante nos autos, concluo que a conduta imputada aos -
ora Recorridos ndo se subsume & regra prescrita no inciso viil, do
art. 73, da Lei n° 9.504/97" (fi. 1083).

Delineado esse quadro, a analise da alegagao do Parquet Eleitoral
de que houve conduta vedada, porquanto “as categorias do
funcionalismo publico municipal  receberam reajustes muito
superiores & inflagdo acumulada no ano de 2016” (fl. 1089), esbarra
no 6bice processual constante da Sumula n° 24/TSE, ante a
impossibilidade de o Tribunal Superior Eleitoral incursionar na seara
probatéria dos autos.

Se, por um lado, assiste raz&o ao recorrente ao alegar que, nos
termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, as condutas vedadas
previstas no art. 73 da Lei n° 9.504/97 tém natureza objetiva, sendo
desnecessaria a presenca de dolo para a sua configuragao, por
outro, também & assente neste Tribunal que, “no &mbito das
chamadas condutas vedadas aos agentes publicos em campanhas,
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cuja disciplina encontra-se inserta na Lei n°® 9.504/97, arts. 73 a 78,
Imperam os principios da tipicidade e da estrita legalidade, devendo
a conduta corresponder exatamente ao tipo previamente definido
pela lei” (AgR-REspe n° 626-30/DF, Rel. Min. Maria Thereza de Assis
Moura, DJe de 4.2.2016).

Assim, no caso dos autos, a Corte Regional, acertadamente,
concluiu que ndo se pode estender o conceito de reviséo geral de
remuneracéo, previsto no inciso VIl do art. 73 da referida norma, a
fim de se considerar como conduta vedada a aprovagéo de projetos
de lei com aspectos tipicos de reestruturagéo de carreiras, sob pena
de malferir os principios da tipicidade e da legalidade estrita.

Cabe registrar, ainda, que, em consulta ao Sistema de
Acompanhamento de Documentos e Processos (SADP) desta
Justica Eleitoral, verifica-se que o acérddo do TRE/MG apontado
como paradigma (RE n° 645-07) foi anulado nesta Corte, por decisdo
do relator, Ministro Henrique Neves, e determinado o retorno dos
autos ao Tribunal de origem para manifestagdo quanto a questdes
suscitadas nos embargos.de declaragao.

A Corte mineira, em novo julgamento, ao acolher os embargos com
efeitos infringentes e negar provimento ao recurso do Ministério
Publico Eleitoral, decidiu em conformidade com o entendimento
adotado no acoérdao ora recorrido. O aludido aresto, cujo transito em
julgado ocorreu em 5.2.2015, foi assim ementado:

Embargos de Declaragéo. Recurso eleitoral. Eleigbes de 2012.
Agdo de investigagdo judicial eleitoral. Improcedéncia.
Alegacdo de ocorréncia de aumento de remuneragdo dos
profissionais da educagdo. Ofensa ao art. 73, VIll, da Lei n°®
9.504/97. Conformag8o de abuso de poder politico. Aplicagdo
de multa. Cassagéo de diploma. Declaragio de inelegibilidade.
Determinagdo de novas eleigdes. Recurso especial. Deciséo
dos embargos declaratérios anulada. Ocorréncia de vicios néo
superada.

Confusdo conformada entre revisdo geral e revisdo setorial,
sendo que, enquanto aquela tem por destinatario a
integralidade dos servidores, esta se restringe a determinado
segmento, obstaculizada apenas a primeira pela Lei das
Eleicdes. Relevadas as arestas, hd a concluir-se que a
vedacéo contida no art. 73, Vill, da Lei 9504/97, ndo alcanga a
revisao empreendida no Municipio de Rio Pardo de Minas/MG.
Reajuste concedido apenas a uma parcela do funcionalismo,
Jhao perfazendo 0 que se obsta como revisdo geral. .

Auséncia de gravidade do ato em si, como se abuso de poder
politico, influenciando o eleitorado. Regular exercicio das
atividades pertinentes ao executivo e ao legislativo municipal.
impositivo legal determinante do reajuste, inclusivamente,
procedido em anos anteriores ao pleito. Auséncia de provas
robustas de que o referido aumento tenha sido usado com fins
eleitorais, dado que nada héa a corroborar o convencimento de
que tal beneficio tenha sido condicionado & concessdo de
qualquer apoio politico. Impossibilidade de apresentar-se a
identidade dos  beneficidrios ou demonstrar-se sua
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culpabilidade. Impossibilidade de apenagdo dos gestores
publicos envolvidos e dos candidatos por presungéo de que
mesmo o seriam e, por isso, estariam se locupletando de
agbes antecedentes & sua candidatura.

Inexisténcia de ofensa ao art. 73, VIii, da Lei das Eleig3es. Nao
conformagao de abuso de poder politico. :

Negado provimento ao recurso. Mantenga da sentenca de
primeiro grau.

(ED-RE n° 645-07/MG, Rel. Juiz Mauricio Pinto Ferreira,
DJEMG de 27.1.2015)

Logo, o precedente indicado nas razbes recursais ndo se presta para
comprovar a suposta divergéncia jurisprudencial.

Ante o exposto, nego seguimento ao recurso especial, nos termos
do art. 36, § 6°, do Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral.
(F1. 1240-1246)

Consoante delineado no - decisum agravado, o© TRE/ES,
soberano na andlise das provas, afastou a incidéncia do art. 73, ViIi, da Lei n®
9.504/97 por entender que o caso sub examing ata def eral de

remuneragiio de servidores piblicos acima da r

nur ecomposigo do poder
a}quisitivo‘da moeda, mas de aprovagdo, pela via legislativa, de proposta de
?éestrdturéqéo Mde dafreifa de servidbrés com nitido objetivo de corrigi} situacao
de injustica e de desvalorizagao profissional de categorias especificas do

Poder Executivo municipal.

Ademais, concluiu o regional que: a) “as leis complementares,
além de ter por objeto a reestruturagao de carreira de determinadas categorias
_ de servidores do municipio, ndo definem qualquer indice que tente
recompor de maneira geral per_dais,prépﬂas do processo inflacionério,”
fato que, a meu ver, afasta a incidéncia da vedagdo contida no inciso VI, do
art. 73, da Lei n° 9.504/97” (fi. 1061 - grifei); e b) “diante do conjunto fatico-
probatério constante nos autos, concluo qyé a conduta imputada aos ora
' Recorridos néo se subsume a regra presqﬁta no inciso VIII, do art. 73,da lei n°

9.504/97" (fi. 1063).
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Com efeito, ao contrario do que sustenta o Parguet Eleitoral,
ndo ha como alterar essas premissas féaticas para atender a pretensdo
recursal, uma vez que a Simula n° 24/TSE veda o reexame dos fatos e provas
em sede de recurso especial.

De toda sorte, e conforme destacado na decisdo agravada,
este Tribunal Superior, ao apreciar a Cta n° 772/DF, da qual foi relator o e.
Ministro Fernando Neves da Silva, entendeu que “a aprovagdo, pela via
legislativa, de proposta de reestruturagdo de carreira de servidores nédo se
confunde com revisdo geral de remuneragdo e, portanto, ndo encontra
obstéculo na proibigéo contida no art. 73, inciso VIiI, da Lei n® 9.504, de 1997"
(Cta n® 772/DF, Rel. Min. Fernando Neves da Silva, DJ de 12.8.2002).

Nessa linha, a vantagem advinda com a reestruturacdo da
carreira, concedida exclusivamente a categorias especificas, ndo pode ser
considerada revisao geral de remuneragdo, ndo sendo pratica ilicita coibida

pela legislagao €leitoral.

Além do mais, na linha da jurisprudéncia desta Corte, “no
ambito das chamadas condutas vedadas aos agentes publicos em campanhas,
cuja disciplina encontra-se inserta na Lei n° 9.504/97, arts. 73 a 78, imperam
os principios da tipicidade e da estrita legalidade, devendo a conduta

corresponder exatamente ao tipo previamente definido pela lei’ (AgR-REspe n°
626-30/DF, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJe de 4.2.2016 — grifei).

Assim, no caso dos autos, a Corte Reglonal acertadamente,

concluiu que:: NS : stender 0,::CO!

nciso VIl do art.’ 3;;;3da referlda norma, a flm de se

considerar como conduta vedada a aprovagao de projetos de lei com aspectos
tipicos de reestruturagdo de carreiras, sob pena de malferir os principios da

tipicidade e da legalidade estrita.

Por fim, saliente-se que Parquet Eleitoral ndo impugnou o
fundamento constante na decisdo gravada no sentido de que o precedente
citado como paradigma nas razoes do recurso especial (RE n° 645-07/MG) néo

se presta a comprovar o alegado dissidio jurisprudencial.
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Dessa forma, as razdes postas no agravo regimental n&o
afastam os fundamentos langados na decisdo agravada, motivo pelo qual a
mantenho integraimente.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.
E como voto. @)
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€ outro). Agravado: Renato Rangel Loureiro (Advogado: Dayvid Cuzzuol
Pereira — OAB: 11172/ES). Agravado: Amantino Pereira Paiva (Advogados:
Frederico José Filog6nio Martins Paiva — OAB: 12071/ES e outros). Agravado:
Pedro Joel Celetrini (Advogados: Nadia Lorenzoni — OAB: 15419/ES e outros).
Agravado: Edimar Vitorazzi e outros (Advogado: Jarbas Francisco Gongalves
Gama — OAB: 3425/ES).

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao
agravo regimental, nos termos do voto do relator.

Composigdo: Ministra Rosa Weber (presidente), Ministros
Edson Fachin, Jorge Mussi, Og Fernandes, Admar Gonzaga e Tarcisio Vieira
de Carvalho Neto. Ausente, ocasionalmente, o Ministro Luis Roberto Barroso.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Humberto Jacques de

Medeiros. ‘ - -

SESSAO DE 14.3.2019.



