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PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICAN®

Altera, renumera, insere e revoga dispositivos Lei
Organica do municipio de Palmeira

Art. 1° Altera o caput do art. 64, o inciso XIV do art. 76 ¢ o caput art. 136; renumera o §1° e
insere 0 §2° no art. 108 e os paragrafos 9° a0 20 no art. 136; revoga os artigos 73 e 74, todos da
Lei Organica do municipio de Palmeira, que passa a constar com a seguinte redagdo:

Art.64 O Projeto de Lei que receber parecer contrdrio de todas as comissdes
permanentes constantes no rol do art. 31 do Regimento Interno da Camara, com excegdo
da Comissdo de Fiscalizacdo, serd tida como rejeitada.

Paragrafo unico

Art.73 Revogado

Art.74 Revogado

Art.76

XIV - prestar & Cdmara as informagdes solicitadas dentro do prazo concedido em
conformidade com a lei federal n° 12.527/2011; caso o prazo seja inferior ao limite
previsto na lei federal, o documento deverd conter os motivos da urgéncia e seus efeitos.

Art. 108

§1° A lei assegurard aos servidores publicos municipais da administracio direta,
indireta e fundacional, isonomia de vencimentos para cargos de atribuicées iguais,
ressalvadas as vantagens de cardter individual e as relativas a natureza da fungéo e ao
local do trabalho.

$2° A remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos puiblicos
obedecerd aos limites previstos no art. 37, XI da Constitui¢do Federal, observando-se o
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disposto no Tema 510 do STF para os procuradores do poder executivo e do poder
legislativo,;

Art. 136 Os projetos de leis relativos ao plano plurianual, diretrizes orcamentarias, ao
orcamento anual e aos créditos adicionais suplementares e especiais serdo apreciados
pela Cémara Municipal, na forma prevista no Regimento Interno, podendo incluir
Emendas Impositivas de Vereadores ao Projeto de Lei Or¢camentdria Anual encaminhado
pelo Poder Executivo, nos termos da Constitui¢do Federal.

§ 9° As emendas impositivas de vereadores ao Projeto de Lei Or¢camentdria Anual serdo
aprovadas no limite de 1,2% (um virgula dois por cento) da receita corrente liquida
executada no exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto pelo Poder Executivo,
sendo que a metade deste percentual serd destinada a agoes e servigos publicos de saiide.

(NR)

§ 10 A execugdo do montante destinado a agdes e servigos publicos de savde, inclusive
custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso Ill do §2° do art. 198 da

Constitui¢cdo Federal, vedada a destinagdo para pagamento de pessoal ou encargo
sociais. (NR) '

§ 11 E obrigatoria a execugio orcamentdria e financeira das programagées oriundas de
emendas individuais, em montante correspondente ao limite a que se refere o § 9° deste
artigo, a qual deverd ocorrer de forma equitativa, assim considerada execugéo das
programagées de cardter obrigatorio que atendam de forma igualitiria e impessoal ds
emendas apresentadas, independentemente da autoria. (NR)

§ 12 As programagdes orgamentdrias previstas no §11 deste artigo ndo serdo de
execugdo obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem técnica, observando-se o
disposto nos §§ 18 e 19. (NR)

§ 13 Para fins de cumprimento do disposto no §11 deste artigo, os érgdos de execugio
deverdo observar, nos termos da lei de diretrizes orgamentdrias, cronograma para
andlise e verificagdo de eventuais impedimentos das programagbes e demais
procedimentos necessdrios a viabilizagdo da execugdo dos respectivos montantes. (NR)

§ 14 Os restos a pagar provenientes das programagées or¢amentdrias previstas no §11
poderdo ser considerados para fins de cumprimento da execugdo financeira até o limite
de 0,3% (trés décimos por cento) da Receita Corrente Liquida realizada no exercicio
anterior. (NR)

§ 15 Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no ndo
cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orgamentdrias,
o montante previsto no §11 deste artigo podera ser reduzido em até a mesma proporgdo
da limitagdo incidente sobre o conjunto das despesas discriciondrias. (NR)
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§ 16 As emendas parlamentares serdo encaminhadas pelo Poder Legislativo ao Poder
Executivo por meio de planilhas individuais dos vereadores juntamente com a devolugdo
da Lei de Diretrizes Orgamentdrias para a devida inclusGo no Anexo das Emendas
Parlamentares Impositivas da Lei Or¢amentdria Anual, sendo que o projeto de lei
or¢amentdria anual deve ser apresentado ja com a indicagdo da dotagéo especifica para
as emendas parlamentares. (NR)

§ 17 As programagdes de que trata o §11 deste artigo, quando versarem sobre o inicio de
investimentos com duragdo de mais de um exercicio financeiro ou cuja execugdo ja tenha
sido iniciada, deverdo ser objeto de emenda pelos mesmos vereadores, a cada exercicio,
até a conclusdo da obra ou do empreendimento. (NR)

$ 18 No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho da despesa que integre a
programacgdo, na forma do § 12 deste artigo, serdo adotadas as seguintes medidas: (NR)

I- até 120 (cento e vinte) dias apds a publicagdo da lei orcamentdria, o Poder Executivo
enviard ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento; (NR)

II - até 30 (trinta) dias apés o término do prazo previsto no inciso I, o Poder Legislativo
indicard ao Poder Executivo o remanejamento da programacio cujo impedimento seja
insuperavel; (NR)

III - até 30 (trinta) dias apés o prazo previsto no inciso I, o Poder Executivo
encaminhard projeto de lei sobre o remanejamento da programagio cujo impedimento
seja insuperavel; (NR)

IV - se, até 30 (trinta) dias apos o término do prazo previsto no inciso I, o Poder
Legislativo ndo deliberar sobre o projeto, o remanejamento serd implementado por ato
do Poder Executivo, nos termos previstos na lei orcamentdria; (NR)

V - apds o prazo previsto no inciso 1V, as programacdes orcamentdrias previstas no §12
deste artigo ndo serdo de execugdo obrigatéria nos casos de impedimentos justificados
na notifica¢do prevista no inciso I. (NR)

§ 19 Ndo constitui causa para impedimento técnico: (NR)

I - alegagio de falta de liberagiio ou disponibilidade orcamentiria e financeira,
observado o disposto no inciso IV do §18 deste artigo; (NR)

II - o obice que possa ser sanado mediante procedimentos ou providéncias de
responsabilidade exclusiva do orgdo de execugdo; (NR)

III - a alegagdo de insuficiéncia do valor da programagdo, salvo se a insuficiéncia for
superior a 30% (trinta por cento) do montante necessario para a execu¢do da
programacdo impositiva. (NR)

§20 As emendas individuais poderdo ter sua destina¢do alterada pelo Vereador,
mediante a comprovagio pelo Poder Executivo de que seu objeto foi cumprido com
recursos de outras fontes.

Art. 2° Os demais artigos permanecem inalterados.
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Art. 3° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagio.

Sede da Camara Municipal de Palmeira, Estado do Parana, em 10
de abril de 2025.
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicdo se faz necessaria para adequar e atualizar algumas previsdes da
constituicio municipal, em consonincia com as normas federais e com os mais recentes
entendimentos dos Tribunais:

> A alteragio do caput do art. 64 é necessaria para que o procedimento seja adequado as
regras previstas no Regimento Interno da Camara, tendo vista a recente criagdo da

Comissdo Permanente de Fiscalizagdo na estrutura do Poder Legislativo, inserida pela

Resolugdo n® 141/2021.

> A revogacio dos artigos 73 e 74 ocorre para que as normas referentes 4 fixagdo dos
subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios (e cargos equiparados) sejam aplicadas
seguindo as normas do art. 29 da Constituigdo Federal.

> A alteragdo do disposto no inciso XIV do art. 76 € necesséria para atualizar os prazos em
conformidade com a normas da Lei de Acesso a Informagdo (Lei federal n® 12.527/2011),
que dispde sobre os procedimentos a serem observados pelos Municipios a fim de
garantir o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso IT do § 3°
do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituigdo Federal.

> No art. 108, houve apenas a renumeracio no §1° ¢ a inser¢do do §2° a fim de fazer
constar de forma expressa na Lei Orginica os pardmetros (regras constitucionais e
entendimento do Supremo Tribunal Federal) a serem utilizados no municipio com relagéo
a remuneragéo e subsidio.

Além disso, a presente Emenda institui o orgamento impositivo — denominado
constitucionalmente como Emendas Individuais de Execugdio Obrigatoria — que dispde acerca da
execugdo orgamentaria e financeira da programagdo incluida por emendas de vereadores do
Legislativo de Palmeira na Lei Orgamentaria Anual, garantindo que as emendas serdo atendidas
pelo Poder executivo por intermédio do orgamento anual.

As emendas individuais de execucio obrigatoria no processo legislativo orgamentario
municipal sdo constitucionais, respeitados os pardmetros previstos na Constitui¢do Federal,
introduzidos pela EC 86/2015, pela EC 100/2019 e pela EC 126/2022, que tratam da
possibilidade de mudangas no processo legislativo da Unido, trazendo em seu bojo a reserva
obrigatéria de percentual da receita corrente liquida dentro da proposta orgamentaria apresentada
pelo Poder Executivo, destinado as emendas impositivas dos parlamentares na LOA. A
implementagio do mecanismo nos municipios deve adotar critérios constitucionalmente
previstos e depende de aprovagdo de proposta de Emenda a Lei Orgénica com essa finalidade,
com base no art. 30, I da CF, que prevé a autonomia para que o municipio legisle sobre assuntos
de interesse local.

Diante desses embasamentos, a presente proposigdo tem como objetivo tornar obrigatoria a
execugdo das emendas dos vereadores ao projeto da lei orgamentdria anual, tratado como
orgamento impositivo, em conformidade com a Emenda Constitucional n°® 86, de 17 de margo de
2015, com a Emenda Constitucional n° 100, de 26 de junho de 2019, e com a Emenda
Constitucional n® 126, de 21 de dezembro de 2022.
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Atualmente o Chefe do Poder Executivo ndo ¢ obrigado a aplicar as emendas apresentadas
pelos parlamentares durante a tramitagdo do orgamento. Os vereadores podem até fazer suas
sugestdes de aplicagdo de recurso, mas fica a critério do Prefeito autorizar ou ndo. Isso gera um
desgaste com a populagdo — que muitas vezes ndo tem suas expectativas atendidas — e que gera
também desgaste politico entre os poderes. Deste modo, este projeto tem a pretensdo de trazer
autonomia aos legisladores municipais, possibilitando a escolha acerca da aplicagdo de verbas e
o atendimento das demandas da populagdo, visto que os vereadores atuam diretamente com a
sociedade e os problemas por ela enfrentados, recebendo diariamente reclamagdes e
apontamentos dos municipes. Deste modo, o orgamento impositivo € uma ferramenta importante
para buscar o atendimento das necessidades urgentes da populagdo e para atender ao anseio da
populagdo em geral.

Enquanto representantes do Poder Legislativo, escolhidos e legitimados para representar a
populacdo, é de extrema relevancia a aprovagdo da inser¢do do orgamento impositivo neste
municipio, a fim de possibilitar a representagdo da vontade popular na aplicagdo de recursos
or¢amentarios do poder publico. A proposi¢do esta plenamente ajustada as leis que norteiam os
orgamentos impositivos no 4mbito federal e estadual.

Por todo o exposto, solicitamos a compreensdo e aprovagdo dos nobres vereadores.

Sede da Camara Municipal de Palmeira, Estado do Parand, em 10

de abril de 2024.
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