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Camara Municipal de Palmeira

ESTADO DO PARANA

COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO, FINANCAS E FISCALIZACAO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°

Ementa: Aprova a Prestacdo de Contas do Termo
de Adesdo n° 122.012.026-4/2012 do Municipio de
Palmeira, relativas ao exercicio de 2012, e da
outras providéncias.

Art. 1° Rejeita a recomendagdo contida do Acérdao de Parecer Prévio n°
1540/2019 - Processo n° 107291/13 do Tribunal de Contas do Estado do Parana e,
consequentemente, aprova a Prestacdo de Contas do Termo de Adesdo n°® 122.012.026-4/2012
do Exercicio Financeiro de 2012 do Municipio de Palmeira.

Art. 2° Integra este Decreto Legislativo o Acorddo de Parecer Prévio n°
1540/19 — Primeira Camara do Egrégio TCE/PR.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entrard em vigor na data da sua publicagao.

Sede da Camara Municipal de Palmeira, Estado
do Parana, em 22 de outubro de 2025.

Assinado por:
CAMARA MUNICIPAL DE PALMEIRA
. LUCAS DOS SANTOS
Assinado por:
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Presidente 44‘[_ 22/10/2025 14:06:07
FABIOLA MERELES SARGENTO GAIO
Secretaria Membro
JUSTIFICATIVA

Dado o contido no Parecer da Comissao de Economia, Or¢amento, Finangas e
Fiscalizagdo, Processo n® 107291/13, referente ao Termo de Adesao n° 122.012.026-4/2012 -
Exercicio Financeiro de 2012, as mesmas devem ser aprovadas pelos argumentos ali expostos.

Sede da Camara Municipal de Palmeira, Estado
do Parana, em 22 de outubro de 2025.

Assinado por:
CAMARA MUNICIPAL DE PALMEIRA
LUCAS DOS SANTOS
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Secretaria Membro
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  107291/13

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

ALTAMIR SANSON, EDIR HAVRECHAKI, FLAVIO JOSE ARNS,
JAIME SUNYE NETO, JORGE EDUARDO WEKERLIN,
MUNICIPIO DE PALMEIRA, SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCACAO

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

INTERESSADO:

ACORDAO N° 1540/19 - Primeira Camara

Termo de Adesado. Transporte Escolar. Auséncia de
certiddes na formalizagdo da transferéncia e durante a
execugao do Termo de Adesao. Inobservancia das normas
de transito relacionadas ao transporte escolar. Exposi¢gao da
vida e da incolumidade fisica dos estudantes ao risco.
Grave infragdo a norma legal. Multas. Prescrigéo. Incidéncia
do Prejulgado 26. Irregularidade das contas. Determinacao.
Ressalvas e recomendagéo.

I. RELATORIO

Trata-se da prestacao de contas do Termo de Adesédo n° 122.012.026-
4/2012, registrado no Sistema Integrado de Transferéncias — SIT sob o n°® 7.967,
celebrado entre a Secretaria de Estado da Educacédo e o Municipio de Palmeira, no
valor de R$ 418.040,16 (quatrocentos e dezoito mil, quarenta reais e dezesseis
centavos), referente ao exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade do senhor
Altamir Sanson, tendo por objeto o auxilio financeiro para transporte de alunos da
rede estadual.

A entdo Diretoria de Anadlise de Transferéncias (Instrugdo n°
1.835/15/15, peca 16), manifestou-se pela regularidade das contas, com a
recomendacgao para que 0s responsaveis revisem os procedimentos que deram causa
a auséncia de certiddes na formalizacdo da transferéncia e durante a execucado do
Termo de Adeséo.

O Ministério Publico de Contas (Parecer n° 1.0840/15, peca 18),
requereu a intimagao da Secretaria Estadual da Educagdo para que se manifestasse
sobre a auséncia dos relatérios bimestrais que atestassem a efetiva prestagdo do
servico de transporte escolar; a documentacdo dos veiculos e dos condutores, além
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

dos laudos de vistoria do DETRAN que certificam a adequagdo dos O6nibus e a
seguranga dos alunos.

Por meio do Despacho n° 605/15 — (pega 19), determinei a intimagao
da Secretaria Estadual da Educagcao para que se manifestasse quanto ao Parecer
Ministerial.

A Secretaria Estadual da Educagcdo compareceu aos autos (pecga 23)
informando a realizagdo de Auditoria Interna, onde apurou que em 2012, 4 (quatro)
condutores responsaveis pelo transporte escolar ndo possuiam curso especifico e que
uma parte da frota ndo tinha autorizagdo para o transporte escolar. Informou a
Secretaria de Estado da Educacao que, apds comunicagao ao Municipio, o ente adotou
providéncias regularizando em 2013 as falhas quanto aos motoristas, ao passo que em
relacdo aos veiculos sem autorizagdo, estes foram redirecionados para outras
atividades em 2013 e 2014.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual (Instrugdo n° 325/18, pega 24),
manifestou-se pela regularidade das contas, entretanto, ressalvando a falha de
fiscalizagdo do cumprimento das normas de transito pela Secretaria de Estado da
Educacao e pelo Municipio de Palmeira, com as recomendagdes ja citadas.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas (Parecer n° 528/18, peca
25), manifestou-se pela irregularidade das contas, considerando que os servigos foram
prestados de maneira que se colocou em risco a vida e a incolumidade fisica dos
estudantes.

Também requereu a expedicao de determinagao para que o Municipio
de Palmeira providenciasse os laudos de vistoria do DETRAN, certificando a
adequacao dos 6nibus, vans e carros empregados no transporte escolar as exigéncias
da legislagdo em vigor, providéncia para ser observada na realizagdo de contratagbes
futuras com semelhante objeto, a fim de garantir a efetiva seguranga dos alunos. Com
a expedicado de determinacgao, ainda, ao Concedente dos recursos para que proceda a
fiscalizacdo concomitante quanto a existéncia dos referidos laudos em convénios que
tém por objeto a prestagdo de transporte escolar, ressaltando a necessidade como
forma de protecdo a vida e a integridade fisica dos estudantes, de condicionar a
realizagao dos repasses a efetiva apresentacdo desses documentos.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Ante o exposto, determinei a intimagdo dos senhores Altamir Sanson
(gestor das contas) e Edir Havrechaki (atual gestor do Municipio).

ApoOs analisar os documentos juntados as pecas 39 a 43, a
Coordenadoria de Gestao Estadual, (Instrucao n° 61/19, peca 45), manteve a
manifestagcdo pela regularidade das contas com a ressalva quanto a falha de
fiscalizagao referente ao cumprimento das normas de transito, com recomendacdes.

O Ministério Publico de Contas (Parecer n° 84/19, peca 46), requereu a
intimacdao do senhor Altamir Sanson (gestor das contas) e do senhor Jayme Sunyé
Neto (fiscal da transferéncia pelo concedente), para que se manifestarem quanto as
impropriedades apontadas na Auditoria Interna da Secretaria Estadual da Educacao,
segundo a qual, em 2012, 4 (quatro) condutores responsaveis pelo transporte escolar
nao possuiam curso especifico e que 74% da frota contratada com recursos do Termo
de Adeséao néo tinham autorizagdo para realizar transporte escolar (Parecer n° 528/18,
peca 25).

Tendo-se em vista o requerimento ministerial, determinei a citagao dos
interessados. Porém, os senhores Altamir Sanson e Jayme Sunyé Neto se mantiveram
inertes, conforme Certidao de Decurso de Prazo n° 203/19 (pega 53).

Por sua vez, a Coordenadoria de Gestdo Estadual constatou que as
razdes trazidas nas manifestacbes apresentadas nao sao suficientes para afastar
integralmente as inconformidades apontadas, pois a explanagéo oferecida traz vazéo
apenas aos exercicios de 2018 e 2019, logo, nado atingindo o periodo de vigéncia do
Termo de Adesao, que compreende o periodo de 18/04/2012 a 31/12/2012.

No entanto, destacou que os documentos requisitados nao eram
alcancgados na relagéo dos comprovativos exigidos por este Tribunal nas prestagdes de
contas de transferéncias analogas, relativas ao exercicio de 2012.

Em analise conclusiva, a Coordenadoria de Gestao Estadual (Instrugéo
n° 205/19, peca n° 54), manifestou-se pela regularidade das contas, ressalvando a
falha de fiscalizacdo em relacdo ao cumprimento das normas de transito e
recomendacgao quanto as impropriedades de carater estritamente formal.

O Ministério Publico de Contas (Parecer n° 247, peca 56), tendo em
vista que ndo houve a manifestacido dos interessados, manteve o opinativo anterior

pela irregularidade das contas (Parecer n° 528/18, peca 25) e aplicagédo das seguintes
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

sangdes: i) multa dos arts. 87, IV, “g”, e 89, § 1°, |, ambos da Lei Complementar n.°
113/2005, ao senhor Altamir Sanson, por autorizar a realizagdo de despesa indevida
em favor do prestador dos servigos sem condi¢gdes minimas exigidas pela Resolugao
Estadual n.° 1.422/11 e pela Resolugdo Federal n.° 12/2011, para a realizagdo do
transporte escolar; e ii) multa do art. 87, IV, “g”, ao senhor Jayme Sunyé Neto, em
razao da atuagdo como fiscal do convénio, tendo-se se em vista que era do seu
conhecimento as falhas na execucao do convénio.

Adicionalmente, propds, a expedicdo de determinagdes: “Ao Municipio
de Palmeira, para que providencie os laudos de vistoria do DETRAN certificando a adequagdo
dos onmibus/vans/carros atualmente empregados no transporte escolar as exigéncias da
legislagdo em vigor, providéncia esta que também devera ser observada por ocasido da
realizagdo de contratagoes futuras com semelhante objeto, a fim de garantir a efetiva seguranga
dos alunos; e ao ente Repassador (SEED), para que proceda a fiscaliza¢do concomitante quanto
a existéncia dos referidos laudos em convénios que tém por objeto a prestacdo de transporte
escolar, ressaltando-se a necessidade, como forma de protegdo a vida e a integridade fisica dos
estudantes, de condicionar a realizagdo dos repasses a efetiva apresentacdo desses

documentos.”

E o relatdrio.

Il. FUNDAMENTACAO

Quanto aos apontamentos do Ministério Publico de Contas em relacao
as auséncias dos laudos de inspecdao dos veiculos de transporte escolar e da
qualificagdo técnica de alguns motoristas, o senhor Edir Havrechaki, atual gestor,
apresentou (pecga 39 a 43) documentos que comprovam que, em 2018/2019, todos os
Onibus da frota municipal foram submetidos a vistoria do DETRAN e solicitados os
laudos de vistoria previamente ao inicio do calendario escolar.

Apresentou, também, a relagcdo dos motoristas com a Carteira Nacional
de Habilitagao e os respectivos certificados de capacitacio profissional.

Esclareceu que existe a atuagdo do Comité Municipal de Transporte
Escolar que busca verificar a transferéncia, execugdo, acompanhamento e a prestagao
de contas de recursos financeiros do programa Estadual de Transporte Escolar
(PETE).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Inobstante os argumentos da CGE, embora os documentos
requisitados pelo Ministério Publico de Contas nao fossem exigidos por este Tribunal a
época da prestagao de contas, tal circunstancia nao isenta o gestor do dever de manter
a frota do transporte escolar de acordo com as normas de transito, pois, como bem
apontado pelo Parquet “os servicos foram prestados colocando em risco a vida e a
incolumidade fisica dos estudantes”.

Durante o exercicio financeiro de 2012, a Secretaria de Estado da
Educacdo ndo observou o disposto pelo art. 11 da Resolugdo Estadual n® 1422/11",
com fiscalizagao por intermédio do Comité Municipal de Transporte Escolar, bem como
o art. 15, “b” da Resolugdo Federal n°12/20112, quando o condutor do veiculo
destinado ao transporte de escolar devera atender os requisitos estabelecidos no
Caodigo de Transito Brasileiro, com vistoria do DETRAN PR.

Os arts. 105 e 136 do Cédigo de Transito Brasileiro® estabelecem, além
da exigéncia de autorizagdo emitida pelo DETRAN, as condigbes e requisitos minimos
para trafegabilidade de veiculos destinados ao transporte de escolares, conforme
Resolucao n° 14/1998 — CONTRAN.

No entanto, durante o exercicio financeiro de 2012, o Municipio deixou
de observar essas normas, tanto que quatro condutores n&o possuiam curso especifico
de transporte escolar e 74% da frota contratada ndo possuiam autorizagdo para
realizar o transporte de alunos.

Assim agindo, o senhor Altamir Sanson praticou grave infracdo a
norma legal e regulamentar, estas consubstanciadas nos arts. 105 e 136 do Cédigo de
Transito Brasileiro e a Resolugao n® 14/1998 - CONTRAN, razéo pela qual acompanho
a manifestagcao do Ministério Publico de Contas pela irregularidade das contas, tendo-
se em vista que a inobservancia das normas de transito relacionadas ao transporte

escolar expos a vida e a incolumidade fisica dos estudantes a risco.

"Art. 11. O acompanhamento dos servigos prestados, relativo ao PETE, é de competéncia da SEED, por intermédio do Comité
Municipal da Transporte Escolar, dos diretores de estabelecimentos da REE e dos Nucleos Regionais de Educacdo - NRE,
mediante Relatorio Bimestral dos diretores e Relatério Sintese dos NREs.

2 Art. 15. Os recursos repassados a conta do PNATE destinar-se-ao:

().

b - O condutor do veiculo destinado ao transporte de escolares devera atender aos requisitos estabelecidos no Cédigo de Transito
Brasileiro e quando de embarcagéo, possuir o nivel de habilitagdo estabelecido pela autoridade competente;

% Art. 105. S3o equipamentos obrigatorios dos veiculos, entre outros a serem estabelecidos pelo CONTRAN:

Art. 136. Os veiculos especialmente destinados a condugdo coletiva de escolares somente poderdo circular nas vias com
autorizacdo emitida pelo érgdo ou entidade executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal, exigindo-se, para tanto:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Por outro lado, considerando que o Municipio de Palmeira regularizou
as inconformidades no transporte escolar nos anos subsequentes, acolho parcialmente
o requerido pelo Ministério Publico de Contas para determinar a Secretaria de Estado
da Educacao que passe a exigir dos Municipios o cumprimento das normas de transito
referentes ao transporte escolar, fazendo com que apresentem os laudos de vistoria do
DETRAN e a comprovacgao da qualificagdo técnica dos condutores.

Afasto as multas propostas pelo Ministério Publico de Contas aos
gestores, pois as citagbes dos senhores Altamir Sanson e Jayme Sunye Neto somente
ocorreram depois de transcorridos mais de cinco anos dos fatos, implicando a
prescricdo para o exercicio da pretensdo sancionatoria por este Tribunal, nos termos
do Prejulgado n° 26.

Acolho a proposta da Unidade Técnica e recomendo aos
jurisdicionados que regularizem as inconformidades relacionadas com as auséncias

das certiddes nos proximos exercicios financeiros.

lll. vVOTO

Ante o exposto, com fundamento no art. 16, Ill, “b” da Lei
Complementar n° 113/2005*, VOTO pela irregularidade das contas do Termo de
Adeséo celebrado entre a Secretaria de Estado da Educagdo e o Municipio de
Palmeira, referente ao exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade do senhor
Altamir Sanson, diante da grave infragdo a norma legal e regulamentar, mediante
inobservancia dos arts. 105 e 136 do Cédigo de Transito Brasileiro e da Resolugéo n°
14/1998 - CONTRAN, relacionadas ao transporte escolar, fato que expds a vida e a
incolumidade fisica dos estudantes ao risco, ressalvando a auséncia de certidées na
formalizagao da transferéncia e durante a execug¢ao do Termo de Adesao.

Determino a Secretaria de Estado da Educagao que passe a exigir dos
Municipios o cumprimento das normas de transito referentes ao transporte escolar,
fazendo com que apresentem os laudos de vistoria do DETRAN e a comprovagao da

qualificacdo técnica dos condutores, devendo a Secretaria de Estado da Educagao

* Art. 16. As contas serao julgadas:

(-..)

Il — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
(--)

b) infragdo a norma legal ou regulamentar;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

comprovar nestes autos, no prazo de 90 (noventa dias) contado do transito em julgado

desta deciséo, os procedimentos adotados para cumprimento desta determinagao.
Transitada em julgado a decisdo, encaminhem-se os autos a

Coordenadoria Geral de Fiscalizagao para ciéncia e, na sequéncia, a Coordenadoria

de Monitoramento e Execug¢oes para registro a acompanhamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os m@mbros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Julgar irregulares as contas do Termo de Adeséao celebrado entre a
Secretaria de Estado da Educacédo e o Municipio de Palmeira, referente ao exercicio
financeiro de 2012, de responsabilidade do senhor Altamir Sanson, em razdo da grave
infragcdo a norma legal e regulamentar, mediante inobservancia dos arts. 105 e 136 do
Caodigo de Transito Brasileiro e da Resolugéao n® 14/1998 - CONTRAN, relacionadas ao
transporte escolar, fato que expbs a vida e a incolumidade fisica dos estudantes ao
risco;

Il — ressalvar a auséncia de certidoes na formalizagdo da transferéncia
e durante a execugao do Termo de Adeséo;

[Il - determinar a Secretaria de Estado da Educacgéo que passe a exigir
dos Municipios o cumprimento das normas de transito referentes ao transporte escolar,
fazendo com que apresentem os laudos de vistoria do DETRAN e a comprovagao da
qualificacdo técnica dos condutores. A Secretaria de Estado da Educacdo devera
comprovar, nestes autos e no prazo de 90 (noventa dias) do transito em julgado desta
decisado, os procedimentos adotados para cumprimento desta determinacgio;

IV - recomendar aos jurisdicionados que regularizem as
inconformidades relacionadas com as auséncias das certiddes nos préximos exercicios

financeiros;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

V — determinar, depois de transitada em julgado a deciséo, o
encaminhamento dos autos a Coordenadoria Geral de Fiscalizagao para ciéncia e,
na sequéncia, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para registro a

acompanhamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 10 de junho de 2019 — Sess&o n° 18.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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