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PROJETO DE LEI N°

Disp0e sobre a obrigatoriedade de divulgacéo de
informacdes relacionadas as  emendas
parlamentares no Portal da Transparéncia do
Municipio de Palmeira e da outras providéncias

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a obrigatoriedade de divulgacéo das emendas parlamentares
no Portal da Transparéncia da Prefeitura de Palmeira, com o objetivo de garantir a
transparéncia, a fiscalizacdo e o controle social sobre a execucdo das emendas
parlamentares que destinam recursos ao Municipio de Palmeira.

Paragrafo unico. A divulgacao referida no caput deste artigo devera ser apresentada no
Portal da Transparéncia do Municipio de Palmeira, em secéo especifica, de forma clara,
acessivel, detalhada e atualizada a cada 30 (trinta) dias, observando-se os principios da
publicidade, da eficiéncia e da transparéncia administrativa.

Art. 2° Antes da execucdo orcamentéria e financeira das emendas parlamentares, as
emendas serdo divulgadas individualmente, no Portal de Transparéncia do Municipio de
Palmeira, contendo, no minimo, os seguintes elementos:

| — Identificacdo do parlamentar autor da emenda;

Il — ldentificacdo da emenda: numero de referéncia ou coddigo Unico da emenda no
orcamento, vinculado ao respectivo ato normativo (Lei Orcamentaria Anual ou crédito
adicional) que a aprovou;

I11 — Objeto da despesa: descri¢do detalhada do propoésito do gasto aprovado na emenda,
incluindo a acdo governamental, projeto ou atividade a ser executada e sua finalidade
especifica;

IV — Valor alocado: montante de recursos previsto na emenda parlamentar;

V — Orgdo ou entidade executora: identificacdo do érgdo/entidade publico responsével
pela execucdo da despesa ou, se for o caso, beneficiario final dos recursos (quando se

tratar de transferéncia a Municipio, organizacdo da sociedade civil ou outra entidade
destinatéria dos recursos);

VI - Localidade beneficiada: indicacdo do municipio/regido/bairro onde os recursos da
emenda serdo aplicados ou que sera beneficiado pelo projeto/acédo financiado;
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VIl - Cronograma de execugdo: prazo previsto para a implementacdo do objeto da
emenda, com datas estimadas de inicio e termino, incluindo fases ou etapas intermediarias
guando pactuadas em instrumentos como convénios ou planos de trabalho;

VIII - Instrumentos vinculados: referéncia a eventuais instrumentos juridicos celebrados
para a execucdo da emenda, tais como nimeros de convénios, contratos de repasse,
termos de fomento ou similares, se existentes, bem como o nimero do processo
administrativo correspondente
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IX — A situacdo atual da execucdo da emenda, classificada conforme as seguintes fases:
a) Recebida;

b) Iniciada;

¢) Em execugéo;

d) Concluida;

e) Pendente;

f) Impedida.

Paragrafo Unico. As emendas parlamentares de exercicios anteriores, deverdo ser
adequadas ao disposto neste artigo para constar no portal de transparéncia.

Art. 3° Caso a execucdo da emenda parlamentar ultrapasse o exercicio financeiro ou o
periodo de um més, as informacdes relativas a sua execucdo deverdo ser mantidas nas
publicacdes subsequentes até a sua concluséo.

Art. 4° Eventual necessidade de regulamentacdo desta Lei devera ser realizada pelo Poder
Executivo Municipal.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicOes
contrarias.

Sede da Camara Municipal de Palmeira, Estado do Paran4,
em 05 de marco de 2026.

Assinado por:

CAMARA MUNICIPAL DE PALMEIRA Assinado por:
Diego Fabricio Zanetti CAMARA MUNICIPAL DE PALMEIRA
LUCAS DOS SANTOS

wly
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Diego Zanetti Lucas Santos
Presidente Vice Presidente
Assinad Assinado por:
ssinado por: CAMARA MUNICIPAL DE PALMEIRA
R IACIPAL DE PALMEIRA EDENIR JOSE GAIO FLORES
7, 10/0312026 10:24:12 %', 10/03/2026 11:58:29
I e
Fabiola Mereles Sargento Galo
1° Secretario 2° Secretario
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade instituir, no &mbito do Municipio de
Palmeira, procedimentos permanentes e organizados de transparéncia ativa quanto ao
recebimento, a destinacdo e a execu¢do das emendas parlamentares, em conformidade
com a Instrucdo Normativa n° 200/2025 do TCE/PR.

A iniciativa busca assegurar maior clareza na aplicacao dos recursos publicos, em
harmonia com os principios que regem a Administragdo Publica — notadamente a
publicidade, a moralidade e a eficiéncia— previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal.
Ao mesmo tempo, concretiza o direito fundamental de acesso a informacdo, garantido
pelo artigo 5°, inciso XXXIII, da Constitui¢do, e regulamentado pela Lei Federal n®
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo), que impde ao Poder Publico o dever de
disponibilizar dados de interesse coletivo, especialmente aqueles relacionados a gestao
de verbas publicas.

As emendas parlamentares constituem instrumento legitimo de destinacdo de
recursos e, nao raras vezes, envolvem valores expressivos direcionados a projetos e
entidades especificas. Por essa razdo, a ampla divulgacdo de informacdes sobre sua
execucdo ¢ medida essencial para prevenir irregularidades, fortalecer a confianca da
sociedade nas instituicGes e assegurar a correta aplicacdo das verbas, em observancia ao
principio da transparéncia orcamentaria.

Cumpre destacar que a fiscalizagdo dos atos do Poder Executivo, inclusive quanto
a execucao orcamentaria e ao uso dos recursos publicos, integra o nacleo das atribuicdes
do Poder Legislativo. Assim, a proposicdo também reforca o papel institucional dos
vereadores no acompanhamento da legalidade e da probidade administrativa.

A proposta prevé a publicagdo mensal, em espaco préprio no Portal da
Transparéncia, de informacGes detalhadas acerca de todas as emendas destinadas ao
Municipio, incluindo dados como autoria parlamentar, valor, origem, finalidade,
instrumento juridico correspondente, estagio de execucado e eventuais impedimentos. Tal
medida viabiliza 0 acompanhamento continuo pela sociedade, ao mesmo tempo em que
aprimora 0s mecanismos de controle e integridade administrativa.

Ao ampliar o acesso a informacdes organizadas e atualizadas, a norma contribui
para que o cidaddo acompanhe, de forma simples e objetiva, a destinacdo dos recursos
publicos. A iniciativa dialoga diretamente com os preceitos da legislacao de transparéncia
e fortalece a cultura de accountability no @mbito municipal.
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Importa salientar, ainda, que a implementacdo da medida ndo implica criacdo de
novas despesas relevantes, uma vez que utiliza a estrutura ja existente do Portal da
Transparéncia e 0s sistemas administrativos do Executivo. Trata-se, portanto, de
providéncia de baixo custo e elevado impacto institucional, com potencial de aprimorar
significativamente a governanca publica local.
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Diante de sua relevancia social, politica e administrativa, a proposicdo merece 0
apoio dos nobres pares, por representar avango concreto na promogao da ética publica, da
responsabilidade fiscal e da participacdo cidadd, fundamentos essenciais de uma gestao
publica moderna, transparente e comprometida com o interesse coletivo.

Assinado por: A .. . p
CAMARA M B ALMEIRA Sede da Camara Municipal de Palmeira, Estado do Paran4,
Diego Fabricio Zanetti em 05 de marco de 2026.

iy CAMAQ/S\SBLIHSSIOC?:XL DE PALMEIRA
17, 10/03/2026 11:05:09 LUCAS DOS SANTOS
= {7, 1000372026 12:36:08
Diego Zanetti Lucas Santos
Presidente Vice Presidentea _
Assinado por:
CAMAS;:SI\i/InUal?lE)PF?Ar:L DE PALMEIRA CAMARA MUNICIPAL DE PALMEIRA
l CAMARA MUN! EDENIR JOSE GAIO FLORES
‘\:L" 10/03/2026 10:23:02 “}i 10/03/2026 11:57:31
Fabiola Mereles Sargento Gaio
1° Secretario 2° Secretério
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INSTRUGAO NORMATIVA N° 200/2025*

Dispbe sobre a fiscalizacdo, o acompanhamento
da execucao e a captagéo de dados pelo SIM- AM
de emendas parlamentares estaduais e
municipais e estabelece normas para assegurar a
transparéncia, a rastreabilidade e a conformidade
constitucional dessas transferéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, no uso das
atribui¢cdes institucionais estabelecidas na Constituicdo Estadual e com base no art. 2°,
I, da Lei Complementar n° 113, de 15 de dezembro de 2005, e nos arts. 5°, XIllI, 187, I,
193, paragrafo unico, 194, 196, 239 e 525-C do Regimento Interno, e considerando o
Acérdao n° 3.403/2025-Tribunal Pleno, Processo n° 72088-7/2025,

Considerando que a Constituicdo Federal consagra os principios da
publicidade e da transparéncia na Administragdo Publica, assegurando a todos os
cidadaos o direito de receber dos 6rgaos publicos informagdes de interesse coletivo (art.
5°, inciso XXXIII);

Considerando que o art. 163-A da Constituicdo Federal (incluido pela EC n°
126/2022) determina que a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disponibilizardo suas informacdes e dados contabeis, orgamentarios e fiscais em sistema
integrado, de forma a garantir a rastreabilidade, comparabilidade e publicidade desses
dados, os quais deverao ser divulgados em meio eletrénico de amplo acesso publico;

Considerando que a Lei Federal n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagéao
— LAI), bem como o Decreto Estadual n°® 10.285/2014 (procedimento do Poder Executivo
que garante o acesso a informagdo) reforcam esses comandos constitucionais,
estabelecendo a divulgagao de informacdes de forma proativa como regra e a promogao
da cultura da transparéncia na Administracéo Publica;

Considerando a decisao proferida na ADPF n° 854 pelo Supremo Tribunal
Federal, que reconheceu a transgressao aos postulados republicanos da transparéncia,
publicidade e impessoalidade nas chamadas emendas de relator do “orgamento secreto”,
afirmando a obrigatoriedade de divulgacao de informagdes completas, precisas, claras e
fidedignas sobre a execug¢ao do orgamento, de modo a viabilizar o efetivo controle pelos
orgaos de fiscalizagao e pela sociedade;

Considerando a decisao monocratica proferida em 23 de outubro de 2025 na
ADPF n° 854 (Min. Flavio Dino), que estendeu de forma mandatéria a todos os Estados,
Distrito Federal e Municipios o0 modelo federal de transparéncia e rastreabilidade das
emendas parlamentares, em observancia ao principio da simetria e ao art. 163-A da CF;

Considerando o disposto na Nota Recomendatéria Conjunta ATRICON-IRB-
CNPTC-ABRACOM-AUDICON-AMPCON-CNPGC n° 1/2025, que orienta os Tribunais

“Notas da Biblioteca:
a) Este texto ndo substitui o publicado no periddico: Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do
Parana, Curitiba, PR, ano 20, n. 3.588, p.19-20, 15 dez. 2025.
b) Ver também:
Decreto Estadual n° 10.285, de 25 de fevereiro 2014.
Lei Federal n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011.
Portaria conjunta Atricon, TCU, IRB, CNPTC, ABRACOM, AUDICON n° 1, de 8 de janeiro de 2025.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

de Contas a adotarem medidas voltadas a conformidade dos processos legislativos
orcamentarios e da execucdo das emendas parlamentares ao modelo federal de
transparéncia e rastreabilidade; e

Considerando que o acesso publico irrestrito as informacgdes sobre emendas
parlamentares e a rigorosa rastreabilidade de seus recursos constituem pressupostos
indispensaveis para o efetivo controle social e institucional, permitindo auditorias mais
eficientes por parte deste Tribunal de Contas e dos demais 6rgaos fiscalizadores, em
atendimento ao dever constitucional de tutela do erario;

Considerando que compete ao TCE-PR:

a) orientar e fiscalizar a aplicagdo dos recursos e atos administrativos das
emendas parlamentares;

b) garantir que entidades privadas beneficiarias cumpram requisitos de
transparéncia e rastreabilidade;

c) acompanhar a implementacdo de mecanismos de transparéncia pelos
jurisdicionados;

d) prevenir praticas irregulares que dificultem o controle do gasto publico,
prevenir e coibir praticas vedadas, como o uso de contas intermediarias, saques em
espécie ou outros mecanismos que dificultem a identificacdo do fornecedor, prestador de
servigco ou beneficiario final;

e) assegurar a identificagdo e o registro adequado dos recursos de emendas
nos demonstrativos fiscais; e

f) expedir normas complementares para padronizar o controle e a prestagao
de contas, conforme diretrizes do STF (ADPF 854);

Considerando a necessidade de disciplinar, no ambito deste Tribunal, os
procedimentos de fiscalizacido, controle e acompanhamento da aplicagado dos recursos
oriundos de emendas parlamentares locais;

RESOLVE:

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa dispde sobre a fiscalizacdo, o
acompanhamento da execucido e a captagcdao de dados pelo SIM-AM de emendas
parlamentares estaduais e municipais e estabelece normas para assegurar a
transparéncia, a rastreabilidade e a conformidade constitucional dessas transferéncias.

Paragrafo unico. O estabelecimento de normas e procedimentos para a
fiscalizagdo e o acompanhamento das emendas parlamentares estaduais e municipais,
inclusive das transferéncias voluntarias delas decorrentes, visam assegurar:

| -atransparéncia e a rastreabilidade na execucao orcamentaria e financeira;

Il - a observancia dos principios constitucionais da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Art. 2° O Estado e os Municipios, antes da execucdo orcamentaria e
financeiras das emendas parlamentares, deverao divulgar em meio digital de acesso
publico, no minimo, os seguintes elementos:

2
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| - Identificagcdo do parlamentar proponente: nome completo do Deputado
Estadual ou Vereador autor da emenda, com opcional indicagdo de partido e unidade
parlamentar,;

Il - Identificagdo da emenda: numero de referéncia ou codigo unico da
emenda no or¢gamento, vinculado ao respectivo ato normativo (Lei Orgamentaria Anual
ou crédito adicional) que a aprovou;

Il - Objeto da despesa: descricao detalhada do propésito do gasto aprovado
na emenda, incluindo a agdo governamental, projeto ou atividade a ser executada e sua
finalidade especifica;

IV - Valor alocado: montante de recursos previsto na emenda parlamentar;

V - Orgdo ou entidade executora: identificacdo do 6rgdo/entidade publico
responsavel pela execugcao da despesa ou, se for o caso, beneficiario final dos recursos
(quando se tratar de transferéncia a Municipio, organiza¢ao da sociedade civil ou outra
entidade destinataria dos recursos);

VI - Localidade beneficiada: indicagao do Municipio (ou regido/bairro) onde os
recursos da emenda serdo aplicados ou que sera beneficiado pelo projeto/agéo
financiado;

VIl - Cronograma de execugao: prazo previsto para a implementagdo do
objeto da emenda, com datas estimadas de inicio e término, incluindo fases ou etapas
intermediarias quando pactuadas em instrumentos como convénios ou planos de
trabalho;

VIII - Instrumentos vinculados: referéncia a eventuais instrumentos juridicos
celebrados para a execugao da emenda, tais como numeros de convénios, contratos de
repasse, termos de fomento ou similares, se existentes, bem como o niumero do processo
administrativo correspondente.

Art. 3° O disposto no art. 2° aplica-se, inclusive, para as emendas
parlamentares de exercicios anteriores, devendo os 6rgaos e entidades sob jurisdicao
do TCE-PR promover a adequacgao dos seus portais.

Art. 4° O TCE-PR adaptara o Sistema de Informagdo Municipal -
Acompanhamento Mensal (SIM-AM) para captagdo das informacdes referentes as
emendas parlamentares.

Paragrafo Unico. E obrigatéria a criacdo de conta bancaria especifica, por
emenda parlamentar, para recebimento dos recursos, que devera ser utilizada para
gestao dos recursos transferidos, sendo proibida a utilizagdo de contas intermediarias
pelos recebedores das emendas.

Art. 5° A execugao orcamentaria e financeira das emendas parlamentares
aprovadas pelos Deputados Estaduais e Vereadores somente podera iniciar, quanto ao
exercicio de 2026, apds a implementacgao integral das medidas previstas nesta Instrugéo
Normativa.

Art. 6° A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagbes podera editar Notas
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-

Técnicas para orientagdo dos jurisdicionados quanto aos procedimentos de registros
contabeis, envio de dados, limites e demais procedimentos técnicos.

Art. 7° Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagao.

Curitiba, 12 de dezembro de 2025.

- assinatura digital -
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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